D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.581-A, DE 2007

(Do Sr. Walter Brito Neto)

Dispde sobre a criacdo de Area de Livre Comércio (ALC) no municipio
de Campina Grande, Estado da Paraiba; tendo parecer da Comisséao de
Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, pela rejeicao
(relator: DEP. JOSE GUIMARAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, IndUstria e Comércio:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada uma Area de Livre Comércio — ALC no
municipio de Campina Grande, Estado da Paraiba.

Paragrafo Unico — O regime fiscal especial instituido por esta
Lei, com a finalidade de promover o desenvolvimento da regido, aplica-se,
exclusivamente, a area de livre comércio a que se refere o caput deste artigo.

Art. 2° Considera-se integrante da area de livre comércio a
superficie territorial do respectivo municipio.

Art. 3° As mercadorias estrangeira ou nacionais enviadas a
area de livre comércio serdo, obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas
a operar nesta area.

Art. 4° A entrada de mercadorias estrangeiras na area de livre
comeércio far-se-a com a suspensao do Imposto de Importacdo e do Imposto sobre
Produtos Industrializados, que serad convertida em isen¢do quando as mercadorias
forem destinadas a:

| — consumo e vendas internas na area de livre comércio;

Il — beneficiamento, em seu territério, de pescado, pecuéria,
recursos minerais e matéria primas de origem agricola ou florestal;

[l — agropecuaria e piscicultura;

IV — instalacdo e operacdo de servicos de turismo ou de
qgualquer natureza,

V — estocagem para comercializacdo no mercado externo;
VI — industrializacao de produtos em seus territérios.

8§ 1° A suspensao de impostos serd também convertida em
isencdo nos casos de mercadorias que deixarem a area de livre comércio como:

a) bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites
fixados pelo Poder Executivo, por intermédio da Secretaria da Receita Federal do
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Brasil.

b) Remessas postais para o restante do Pais, nas condicfes
fixadas no Decreto-Lei n°® 1.804, de 3 de setembro de 1980, modificado pela Lei n°
8.383, de 30 de dezembro de 1991.

§ 2° As mercadorias estrangeiras, que sairem da &rea de livre
comeércio para o restante do Pais, estardo sujeitas a tributagdo no momento de sua
internacao, exceto nos casos previstos no § 1° deste artigo.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas a area de
livre comércio estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacdo,
previamente ao desembaraco aduaneiro.

Art. 6° A saida de mercadorias estrangeiras da area de livre
comércio para o restante do territorio nacional é considerada, para efeitos fiscais e
administrativos, como importacdo normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem
na area de livre comércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4°.

Paragrafo Unico — Ficam asseguradas a manutencdo e a
utilizacdo dos créditos do Impostos sobre Produtos Industrializados relativos as
matérias primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na
industrializacdo dos produtos entrados na area de livre comércio.

Art. 8° Estédo excluidos dos beneficios fiscais de que tratam os
artigos 4° e 7° os produtos abaixo mencionados, compreendidos nos capitulos e/ou
nas posicfes indicadas na Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), aprovada
pela Resolugcdo Camex n° 43, de 22 de dezembro de 2006:

a) armas e municdes: capitulo 93;

b) veiculos de passageiros: posicdo 8703 do capitulo 87,
exceto ambulancias, carros funerarios, carros celulares e
jipes;

c) bebidas alcoOolicas: posicbes 2203 a 2206 e 2208 do
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capitulo 22;

d) produtos de perfumaria e de toucador, preparados e
preparacdes cosmeéticas: posi¢coes 3303 a 3307 do capitulo
33;e

e) fumo e seus derivados: capitulo 24.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara a aplicacdo dos
regimes aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a area
de livre comércio bem como para as mercadorias dela procedentes.

Art. 10. O Banco Central do Brasil normatizara os
procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da area de livre comércio, visando
favorecer o seu comeércio exterior.

Art. 11. O limite global para as importagbes da é&rea de livre
comércio serd estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, observados os
critérios que julgar pertinentes, no ato em que o fizer para as demais areas de livre
comércio ja existentes.

Art. 12. A éarea de livre comércio de que trata esta Lei sera
administrada por um Conselho de Administracdo, que devera promover e coordenar
sua implantacéo, adotando todas as medidas necessarias.

81° O Conselho de Administracdo sera composto por:

a) 2 representantes do Governo Federal, sendo um
especialista em controle e vigilancia aduaneira;

b) 1 representante do Governo Estadual; e
c) 1 representante do Municipio.

§ 2° Até que se complete o processo de implantagdo da ALC,
respeitado o limite maximo de dois anos, a presidéncia do Conselho sera exercida
por um representante do Governo Federal e, ap0s este prazo, pelo representante do
Governo Estadual.

Art. 13. A Secretaria da Receita Federal do Brasil exercera a
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vigilancia e a repressao ao contrabando e ao descaminho na area de livre comércio,
sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal.

Paragrafo Unico — O Poder Executivo devera assegurar 0S
recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de fiscalizacdo e controle
aduaneiro da area de livre comércio.

Art. 14. As isencdes e beneficios instituidos por esta Lei serdo
mantidos pelo prazo de vinte e cinco anos.

Art. 15. O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimard o montante da rendncia fiscal decorrente desta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 15.

JUSTIFICACAO

O estabelecimento de Areas de Livre Comércio (ALC) é, sem
davida, um dos mais importantes instrumentos de promocdo do desenvolvimento
econdmico de regides atrasadas e localizadas longe dos grandes centros.

No mundo inteiro, tal pratica tem sido implementada, com
sucesso, nos mais diferentes paises. Aqui no Brasil, temos atualmente, em vigor, na
Regido Norte, as seguintes Areas de Livre Comércio: Tabatinga (AM), Guajara-Mirim
(RO), Pacaraima e Bomfim (RR), Macapa e Santana (AP) e Brasiléia, com extenséo
para 0os municipios de Epitaciolandia e Cruzeiro do Sul, no Estado do Acre.

No Uruguai, proximo a fronteira com o Brasil, temos as Zonas
Francas de Col6nia e Nova Palmira.

Um caso emblematico, apesar de ndo ser considerada
formalmente como Area de Livre Comércio ou Zona Franca ¢ Ciudad del Leste no
Paraguai, na fronteira com Foz do Iguagu, no Brasil. Enquanto o Paraguai esta
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lucrando bilhdes, ficamos com a sonegacdo de impostos, a faléncia de nossas
empresas e o desemprego.

Precisamos ser pragmaticos e apoiar o crescimento econémico
do nosso pais e garantir o emprego e a renda dos nossos trabalhadores. Gerar
emprego e renda, esse € 0 ponto que deve ser atacado com politicas inteligentes,
gue estimulem a insercdo no mercado de trabalho formal de milhares de brasileiros
gue hoje vivem no desemprego e na informalidade. Politicas que busquem a
reducédo das desigualdades regionais e a retomada do crescimento econémico.

Apesar dos receios mostrados no passado em relacdo a
criacdo de novas Areas de Livre Comércio, acreditamos que vale a pena tentar mais
uma vez porque trata-se de uma causa justa e inteligente. Trata-se de estimular o
crescimento econémico de regides reconhecidamente carentes, afastadas dos
grandes centros.

Assim, tendo em vista a relevancia deste Projeto de Lei para o
desenvolvimento econdémico do semi-arido nordestino, esperamos contar com 0
apoio de nossos Pares nesta Casa para a célere aprovacdo da proposta que ora
apresentamos.

Sala das Sessofes, em 11 de dezembro de 2007.

Deputado WALTER BRITO NETO

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundac6es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 1l, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:
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| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentérias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacao, na Comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacéo
legislativa.
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DECRETO-LEI N°1.804, DE 3 DE SETEMBRO DE 1980

Dispbe sobre tributacdo simplificada das
remessas postais internacionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 55, inciso Il, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o regime de tributacdo simplificada para a cobranca do
Imposto sobre a Importagdo incidente sobre bens contidos em remessas postais internacionais,
observado o disposto no art. 2° deste Decreto-lei.

8 1° Os bens compreendidos no regime previsto neste artigo ficam isentos do
Imposto sobre Produtos Industrializados.

8 2° A tributacdo simplificada podera efetuar-se pela classificacdo genérica dos
bens em um ou mais grupos, aplicando-se aliquotas constantes ou progressivas em funcéo do
valor das remessas, ndo superiores a 400% (quatrocentos por cento).

8§ 3° (Revogado pela Lei n®9.001, de 16/03/1995).

8 4° Poderdo ser estabelecidos requisitos e condi¢fes para aplicacdo do disposto
neste artigo.

Art. 2° O Ministério da Fazenda, relativamente ao regime de que trata o art. 1°
deste Decreto-lei, estabelecera a classificacdo genérica e fixara as aliquotas especiais a que se
refere 0 § 2° do art. 1°, bem como podera:

| - dispor sobre normas, métodos e padrdes especificos de valoracdo aduaneira dos
bens contidos em remessas postais internacionais;

Il - dispor sobre a isen¢do do Imposto sobre a Importacdo dos bens contidos em
remessas de valor até cem dolares norte-americanos, ou 0 equivalente em outras moedas,

qguando destinados a pessoas fisicas.
* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 8.383, de 30/12/1991.

Paragrafo Gnico. O Ministério da Fazenda podera, também, estender a aplicacdo
do regime as encomendas aéreas internacionais transportadas com a emissao de conhecimento
aereo.

Art. 3° O inciso XVI do artigo 105, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"XVI - Fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas aéreas
internacionais visando a iludir, no todo ou em parte, 0 pagamento dos
tributos aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle das
importagdes ou, ainda, a beneficiar-se de regime de tributacdo simplificada”.
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Aurt. 4° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicBGes em contrério.

Brasilia, em 3 de setembro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.
JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas

Hélio Beltrdao
LEI N° 8.383, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1991

Institui a Unidade Fiscal de Referéncia, altera
a legislacdo do imposto sobre a renda, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DA UNIDADE DE REFERENCIA - UFIR

Art. 1° Fica instituida a Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, como medida de
valor e parametro de atualizacdo monetéaria de tributos e de valores expressos em cruzeiros na
legislacdo tributaria federal, bem como os relativos a multas e penalidades de qualquer
natureza.

8 1° O disposto neste Capitulo aplica-se a tributos e contribui¢Bes sociais,
inclusive previdenciarias, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias
profissionais ou econémicas.

§ 2° E vedada a utilizacdo da UFIR em negécio juridico como referencial de
correcdo monetaria do preco de bens ou servicos e de salarios, aluguéis ou "royalties".

Art. 2° A expressdo monetaria da UFIR mensal seré fixa em cada més calendario;
e da UFIR diaria ficara sujeita a variacdo em cada dia e a do primeiro dia do més sera igual a
da UFIR do mesmo més.

§ 1° O Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, por intermédio do
Departamento da Receita Federal, divulgara a expressdo monetaria da UFIR mensal:

a) até o dia 1 de janeiro de 1992, para esse més, mediante a aplicacdo, sobre Cr$
126,8621, do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC acumulado desde fevereiro
até novembro de 1991, e do indice de Precos ao Consumidor Ampliado - IPCA de dezembro
de 1991, apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

b) até o primeiro dia de cada més, a partir de 1° de fevereiro de 1992, com base no
IPCA.
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8 2° O IPCA, a que se refere o paragrafo anterior, serd constituido por série
especial cuja apuracdo compreenderéd o periodo entre o dia 16 do més anterior e o dia 15 do
més de referéncia.

8 3° Interrompida a apuracdo ou divulgacdo da série especial do IPCA, a
expressao monetaria da UFIR serd estabelecida com base nos indicadores disponiveis,
observada precedéncia em relacdo aqueles apurados por instituicdes oficiais de pesquisa.

8 4° No caso do paragrafo anterior, 0 Departamento da Receita Federal divulgara a
metodologia adotada para a determinacdo da expressao monetaria da UFIR.

8 5° (Revogado pela Lei n® 9.069, de 29/06/1995).

8 6° A expressao monetaria do Fator de Atualiza¢do Patrimonial - FAP, instituido
em decorréncia da Lei n° 8.200, de 28 de junho de 1991, sera igual, no més de dezembro de
1991, a expressdo monetaria da UFIR apurada conforme a alinea a do § 1° deste artigo.

8 7° A expressdo monetéria do coeficiente utilizado na apuracdo do ganho de
capital, de que trata a Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, correspondera a partir de janeiro
de 1992, a expressdo monetaria da UFIR mensal.

CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR

RESOLUCAO N° 43, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2006

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS DA CAMARA DE
COMERCIO EXTERIOR, no exercicio da atribuicdo que lhe confere o § 3° do art. 5° do
Decreto n° 4.732, de 10 de junho de 2003, com fundamento no disposto nos incisos XIV e
XIX do art. 2° do mesmo diploma legal, e tendo em vista as DecisGes nos 67/00, 68/00,
05/01, 06/01, 21/02, 31/03, 33/03, 34/03, 38/05, 39/05, 40/05, 13/06 e 27/06, do Conselho do
Mercado Comum — CMC e as Resolucdes nos 42/06, 68/06 e 70/06, do Grupo Mercado
Comum - GMC, do MERCOSUL; as emendas a Nomenclatura do Sistema Harmonizado de
Designacdo e de Codificacdo de Mercadorias; e o art. 40 do Decreto no 5.835, de 06 de julho
de 2006,

RESOLVE, ad referendum do Conselho:

Art. 1° A Nomenclatura Comum do MERCOSUL - NCM e as aliquotas do
Imposto de Importacdo que compdem a Tarifa Externa
Comum - TEC passam a vigorar na forma do Anexo | a esta Resolugéo.

Art. 2° A Lista de ExcegOes a Tarifa Externa Comum, com as respectivas
aliquotas do Imposto de Importacédo, passa a vigorar

conforme indicado no Anexo Il a esta Resolucdo, cujos cddigos estéo
identificados com o sinal grafico “#” ao lado de suas aliquotas, no Anexo |

desta Resolucéo.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| — RELATORIO

O Projeto de Lei ementado, de autoria do nobre Deputado
Walter Brito Neto, dispde sobre a criacdo de Area de Livre Comércio no Municipio de
Campina Grande, no Estado da Paraiba.

Em seu art. 1° determina a criacdo dessa area de livre
comeércio sob regime fiscal especial, estabelecida com a finalidade de promover o
desenvolvimento da correspondente regido daquele Estado.

O art. 2° por seu turno, considera integrante da ALC a
superficie territorial do respectivo municipio. O art. 3° estipula que as mercadorias
estrangeiras ou nacionais enviadas a Area de Livre Comércio serdo,
obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a operar nessa area.

Ja o art. 4° define que a entrada de mercadorias estrangeiras
na Area de Livre Comércio far-se-4 com a suspensio de cobranca do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados e identifica as situacdes
em que a suspensdao sera convertida em isencdo. Ressalta, ainda, que as
mercadorias estrangeiras que sairem da Area de Livre Comércio para o restante do
Pais estardo sujeitas a tributacdo no momento de sua internagcéo, exceto nos casos
de bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados pelo Poder
Executivo, e de remessas postais, nas condi¢oes fixadas no Decreto-lei n° 1.804/80,
modificado pela Lei n°® 8.383/91.

O art. 5° prevé que as importagdes de mercadorias destinadas
a ALC estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacdo, previamente ao
desembaraco aduaneiro.

Por sua vez, o art. 6° preconiza que a saida de mercadorias
estrangeiras da Area de Livre Comércio para o restante do territério nacional é
considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importagdo normal.

Em seguida, o art. 7° estipula que os produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem na Area de Livre Comércio estardo isentos do IPI,
guando destinados as finalidades mencionadas no art. 4° Garante, ainda, a
manutencao e a utilizacdo dos créditos do IPI relativos as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos
produtos entrados na ALC.
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O artigo seguinte especifica os produtos que sdo excluidos dos
beneficios fiscais de que tratam os arts. 4° e 7°. Em seu art. 9°, o Projeto prevé que
o Poder Executivo regulamentard a aplicacdo dos regimes aduaneiros especiais
para as mercadorias estrangeiras destinadas a Area de Livre Comércio, bem como
para as mercadorias dela procedentes.

O art. 10 preconiza que o Banco Central do Brasil normatizara
os procedimentos cambiais aplicaveis as operacdes da Area de Livre Comércio,
visando a favorecer o seu comércio exterior.

J& o art. 11 define que o limite global para as importacdes da
Area de Livre Comércio sera estabelecido anualmente pelo Poder Executivo, no ato
em que o fizer para as demais areas de livre comeércio ja existentes.

O art. 12, por sua vez, estabelece que a Area de Livre
Comércio sera administrada por um Conselho de Administracdo, composto por dois
representantes do Governo Federal, sendo um especialista em controle e vigilancia
aduaneira, 1 representante do Governo Estadual e 1 representante do Municipio.
Além disso, até que se complete o processo de implantacdo da Area de Livre
Comércio, respeitado o limite maximo de dois anos, a presidéncia do Conselho sera
exercida por um representante do Governo Federal e, apds este prazo, pelo
representante do Governo Estadual.

A sequir, o art. 13 determina que a Receita Federal do Brasil
exercera a vigilancia e a repressdo ao contrabando e ao descaminho na Area de
Livre Comeércio, sem prejuizo da competéncia do Departamento da Policia Federal.
O paréagrafo Unico desse artigo determina que o Poder Executivo devera assegurar
0S recursos materiais e humanos necessarios aos servicos de fiscalizagdo e controle
aduaneiro da Area de Livre Comércio.

O art. 14 estabelece o prazo de 25 anos para a manutencao
das isenc¢fes e dos beneficios instituidos pela iniciativa.

Por fim, o art. 15 especifica que o Poder Executivo, em
atendimento ao disposto no art. 5°, 1l, e no art. 17 da Lei Complementar n® 101/00,
estimard o montante da rendncia fiscal decorrente do funcionamento da Area de
Livre Comércio e o incluirda no demonstrativo a que se refere o art. 165, § 6°, da
Constituicdo, o qual acompanhara o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacao
se der apos decorridos 60 dias, contados da publicacdo da Lei.

13

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que “o
estabelecimento de areas de livre comércio é, sem duvida, um dos mais importantes
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instrumentos de promog&o do desenvolvimento econdmico de regides fronteiricas e
distantes dos grandes centros”. Ressalta, também, que empresas brasileiras n&o
tém conseguido resistir a concorréncia de zonas francas estrangeiras - como a de
Coldnia e Nova Palmira, no Uruguai, e a de Ciudad Del Este, no Paraguai — indo a
faléncia, subtraindo empregos e impostos de nosso Pais.

A proposicdo foi distribuida, pela ordem, as Comissbes de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, de Finangas e Tributacgéo,
inclusive para exame de mérito, e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria.

Cabe-nos, nesta Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
IndUstria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta
Casa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL n°® 2.581, de
2007.

E o relatorio.

Il = VOTO DO RELATOR

No Brasil, existem trés modalidades de enclaves de livre
comércio: a Zona Franca de Manaus, que goza de incentivos tributarios para a
industrializacdo e cujos resultados transformaram-na em propulsora do
desenvolvimento regional; as Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE),
cujas empresas contam com incentivos tributarios e facilidades administrativas
destinadas a favorecer a industrializacao voltada para a exportacdo de produtos; e
as Areas de Livre Comércio, objeto de nossa apreciacdo quanto ao mérito
econdmico.

Os incentivos oferecidos as Areas de Livre Comércio tém um
alcance bem mais modesto que o concedido a Zona Franca de Manaus e as ZPEs.
Em linhas gerais, isentam-se da cobranca do Imposto de Importagcdo os bens
estrangeiros e da do IPI os bens nacionais e estrangeiros que forem empregados na
industrializagdo de mercadorias ou consumidos no territorio do enclave. O envio dos
bens produzidos no enclave para o mercado interno brasileiro, porém, sera tratado
como uma importacdo normal efetuada pelo Pais, cobrando-se todos os tributos
aplicaveis. Desta forma, busca-se com esses enclaves, basicamente, o estimulo ao
comercio local.

A nosso ver, tal meta é timida, tendo em vista a necessidade
de geracdo de emprego e renda ndo apenas no comeércio, mas também em outros
setores da economia do Municipio, 0 que, por sua vez, também produz reflexos mais
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duradouros e abrangentes para o setor terciario. Portanto, em que pese a nobre
intencdo do Projeto sob analise, caberia ampliar seu escopo e, a nosso ver, uma
maneira de alcancar esse objetivo seria por meio da criacdo de uma Zona de
Processamento de Exportagcbes em Campina Grande.

As ZPEs avangam um pouco mais na concessao de incentivos
a industrializacdo no enclave voltada para o mercado externo. A esse respeito, esta
prevista a suspensao de impostos e contribui¢cdes federais - Imposto de Importacao,
IPI, PIS/Pasep, COFINS, PIS/Pasep-Importacdo, COFINS-Importacédo e Adicional ao
Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante - incidentes sobre produtos
importados ou adquiridos no mercado interno e também sobre matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem nacionais ou importados; e
isencdo de ICMS nas importagdes e nas compras no mercado interno, necessitando,
para tanto, autorizagdo por Convénio no ambito do CONFAZ. Outra vantagem diz
respeito a dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgdos federais para as
importacdes e exportacbes, com excecdo dos controles de ordem sanitéria, de
interesse da seguranca nacional e de protecdo do meio ambiente, vedadas
quaisquer outras restricbes a producéo, operacao, comercializacdo e importacao de
bens e servicos. Tais empresas também gozam de plena liberdade cambial, ndo
sendo obrigadas a converter em reais as divisas obtidas nas exportagcdes, e estdo
sujeitas a procedimentos administrativos simplificados.

Cremos, pois, que as ZPEs catalisardo os investimentos
voltados para a venda de produtos brasileiros no mercado externo, criando
empregos e renda, induzindo o desenvolvimento econdmico da regido e reduzindo
as disparidades inter-regionais em nosso Pais.

A esse respeito, informamos que ja tramita na Casa o Projeto
de Lei n° 4.969, de 2009, originario do Senado Federal, distribuido a esta douta
Comisséo, para o qual tive a honra de ser designado relator. Tendo em vista nosso
posicionamento favoravel a criacdo de uma ZPE em Campina Grande, o Projeto que
ora relatamos perde, assim, a oportunidade.

Por fim, ressaltamos a edi¢do recente de leis que atualizam o
marco regulatorio das ZPEs - a Lei n® 11.508, de 20/07/07, modificada pela Lei n°
11.732, de 30/06/08, e regulamentada pelo Decreto n° 6.814, de 06/04/09 — bem
como de normas infralegais editadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio que mostram a clara disposicdo do Poder Executivo e do Congresso
Nacional em dar novo impulso ao projeto de criagao de Zonas de Processamento de
Exportacéo no Brasil.
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Ante 0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.581, de 2009.

Sala da Comissao, em 24 de setembro de 2009.

Deputado JOSE GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinéria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 2.581/2007, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado José Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Edmilson Valentim - Presidente, Dr. Ubiali e Fernando de Fabinho -
Vice-Presidentes, Albano Franco, Edson Ezequiel, Jairo Carneiro, José Guimaraes,
Jurandil Juarez, Leandro Sampaio, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Nelson Goetten,
Osoério Adriano, Renato Molling, Vanessa Grazziotin, Anténio Andrade, Carlos
Eduardo Cadoca, Fernando Coelho Filho e Silas Brasileiro.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009.

Deputado EDMILSON VALENTIM
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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