COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n° 70, de 2007, n° 332, de 2007, e n°
1.908, de 2007)
(Do Sr. Jorge Bittar)

Dispbe sobre a comunicagdo
audiovisual social eletrbnica de
acesso condicionado e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 15 do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 29, de 2007:

Art. 15 Nos canais de programacgao ocupados majoritariamente por espago
qualificado, no minimo 10% (dez por cento) dos conteudos veiculados
deverao ser produzidos por produtora nacional independente.

JUSTIFICAGAO

No que tange a fixagdo de cotas, cabe lembrar a Medida Provisoéria 2228-
1/2001, que nos traz os principios gerais da politica nacional do cinema,
dentre os quais podemos destacar aquele previsto no inciso |l do artigo 2°,
o qual estabelece: “Il — garantia da presenca de obras cinematograficas e

videofonograficas nacionais nos diversos segmentos de mercado.”

A presenga do produto nacional nos segmentos de

mercado nao significa a “ocupacado” compulsoéria, através de cotas, dos
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horarios disponiveis de exibicdo, como se o0s agentes econdmicos nao
devessem de submeter as regras de mercado, ao principio basico da
relacdo de oferta e procura, a vontade do espectador, e ao direito do

consumidor de fazer sua escolha.

O que se vé na realidade, infelizmente, € uma atuacao
reguladora desastrada, superando o limite “indicativo para o setor privado”
previsto no art. 174 da Constituicdo Federal, especialmente porque a
politica de “autosustentabilidade” da industria do audiovisual acabou por se
voltar novamente para a inconsistente reserva de mercado, pelo velho
mecanismo de cotas compulsoérias [cota de tela] das salas de exibicido de
obras brasileiras, que nao contribuem efetivamente para o desenvolvimento

da industria de conteudo nacional.

A intervencao Estatal sobre o Dominio Econémico, pela
qual o Estado atua apenas como regulador da atividade econdmica,
igualmente deve respeitar as orientagbes constitucionais de modo a

preservar parametros minimos de ética e justica.

Os servigos de Televisdao por Assinatura nao se
confundem com os servigos prestados pelas emissoras de televisao
por radiodifusao. Ao contrario desta, a TV por Assinatura foi concebida
para propiciar programacao segmentada a publicos interessados a
pagar por ela. Trata-se de atividade privada cujo escopo encontra-se em
area onde a intervencao do Poder Publico deve ser minima, conforme

estabelece a LGT.

A restricdo a livre atuagao da prestacdo de servicos de
exibicdo de producédo, programacao e distribuicdo de conteudos, repita-se,

sempre estara sujeita ao cotejo dos mandamentos e principios
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constitucionais, em especial os da livre iniciativa (art. 1.°, IV e 170, caput), a
livre concorréncia (art. 170, IV) e a defesa do consumidor (art. 170, V), bem
como, ao livre exercicio de qualquer atividade econdmica (art. 170,

paragrafo unico).

Ao estipular cotas, o Brasil estara criando uma
reserva de mercado em uma atividade universalmente tida como livre
e privada. Tal reserva implicarda no desrespeito a direitos legalmente

constituidos e garantidos pela Constituigao.

Caso o Brasil venha a impor cotas de conteudo nacional
aos canais estrangeiros, além de inviabilizar a distribuicdo desses canais
no territério nacional, podera sofrer o risco de retaliagdo dos paises que
hoje recebem a programacao brasileira, em funcdo do principio acima

mencionado.

No que concerne ao conteudo nacional, a conclusdo a
que se chega é a de que seus custos séo elevados e de dificil distribuicao
em face da sua producido em pequena escala, o que nao pode ser reputado

ao setor de Televisao por Assinatura.

Por outro lado, é importante verificar que o conteudo
brasileiro ndo se beneficia totalmente da cadeia de distribuicdo (modelo
internacionalmente utilizado), constituida pelas diversas janelas de exibigao
que amortizam os seus custos, quais sejam em ordem de exibigdo: 12.sala
de cinema, 2%.empresas aéreas, 32.locadoras, 42.vendas de DVD, 52.pay-
per-view, 62.TV por assinatura premium, 72.TV por assinatura padrdao e
82.TV aberta. A tentativa de impor cotas de conteudo nacional na TV por

assinatura padrao é in6cua, porque nao tem a menor relevancia em termos
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de remuneracéo da producdo do conteudo e da viabilizagcdo do crescimento

da produgao nacional.

Assim sendo, é certo que imposicao de cotas fatalmente
inviabilizara a oferta de canais segmentados, que representam a
caracteristica fundamental da TV por Assinatura. Em verdade, as cotas
representam um retrocesso. A imposicao de conteudo n&o ira alavancar a
industria nacional e deixara o Brasil totalmente fora no cenario mundial, que
tem como foco principal flexibilizar e modernizar as normas em razao do

avancgo tecnologico.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2007.

Jorginho Maluly
Deputado Federal — Democratas/SP
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