COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 29, DE 2007
(Apensos os Projetos de Lei n° 70, de 2007, n° 332, de 2007,

e n° 1.908, de 2007)
(Do Sr. Jorge Bittar)

Dispbée sobre a comunicagdo
audiovisual social eletrbnica de
acesso condicionado e da outras
providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o art. 19 do Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 29, de 2007:

Art. 19 Sao vedadas a repeticdo excessiva de conteudos audiovisuais sociais
eletrbnicos nacionais em canais de programacado ou pacotes e outras praticas
artificialmente construidas com o objetivo de dissimular o cumprimento das
obrigagdes previstas neste Capitulo.

JUSTIFICACAO

No que se refere a fixacdo de cotas, cabe lembrar a
Medida Proviséria n.° 2228-1/2001, que nos traz os principios gerais da politica
nacional do cinema, dentre os quais podemos destacar aquele previsto no inciso
Il do artigo 2°, o qual estabelece: “ll — garantia da presenga de obras
cinematograficas e videofonograficas nacionais nos diversos segmentos de

mercado.”

O que se vé na realidade, infelizmente, € uma atuacao

requladora desastrada, superando o limite “indicativo para o setor privado”
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previsto no art. 174 da Constituicao Federal, especialmente porque a politica de
“autosustentabilidade” da industria do audiovisual acabou por se voltar novamente
para a inconsistente reserva de mercado, pelo velho mecanismo de cotas
compulsérias [cota de tela] das salas de exibicdo de obras brasileiras, que nao
contribuem efetivamente para o desenvolvimento da industria de conteudo

nacional.

Importante observar que o modelo regulatério hoje trilhado
pela ANCINE é justamente o contrario dos objetivos que deram origem as
primeiras agéncias reguladoras no exterior. Vé-se que ao contrario de promover
uma politica voltada para a desestatizacao, aqui a ANCINE adota um caminho de
estatizacao, de intervencao do Estado em atividade essencialmente privada, onde
se incluem produgdo e programagao, que nao sao veiculos de comunicagao
social subordinados a outorgas, autorizagcdes ou permissdes publicas e sim

atividades livres.

O llustre Ministro EROS ROBERTO GRAU, ao analisar
detalhadamente a livre iniciativa no Estado liberal e democratico de direito, em
que se enquadra o Brasil, equaciona o sentido desta liberdade como sendo:
liberdade de comércio e industria pela ndo ingeréncia do Estado no dominio
econdmico; faculdade de criar e explorar uma atividade econdmica a titulo privado
(liberdade publica), ndo sujeicao a qualquer restricao estatal sendo em virtude de
lei — (liberdade publica); liberdade de concorréncia; faculdade de conquistar
clientela (liberdade privada); proibicdo de forma de atuagdo que deteriam a
concorréncia (liberdade privada); neutralidade do Estado diante do fenbmeno da

concorréncia (liberdade publica).

Portanto, ndo basta que exista uma norma prevendo
formalmente uma conduta limitadora da livre iniciativa para que ela seja valida.
Importa que a norma em si respeite ao principio da legalidade em termos

absolutos e, para tanto, ha que estar em conformidade com a Constituicao.
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A intervencao Estatal sobre o Dominio Econémico, pela qual o
Estado atua apenas como regulador da atividade econémica, igualmente deve
respeitar as orientagdes constitucionais de modo a preservar parametros minimos

de ética e justica.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2007.

Jorginho Maluly
Deputado Federal — Democratas/SP
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