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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.869-A, DE 2007

(Do Sr. Gustavo Fruet)

Institui incentivo fiscal, no ambito do imposto de renda, para doacdes ao
Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP); tendo parecer
da Comissao da Amazoénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, pela aprovacéo (relator: DEP. GLADSON CAMELI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os contribuintes podem deduzir do imposto devido, na
declaracdo do Imposto sobre a Renda, as doacdes ao Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP), devidamente comprovadas, obedecidos os limites
globais fixados anualmente em decreto do Presidente da Republica.

8 1° No caso de contribuinte pessoa juridica, as deduc¢fes de
que trata este artigo submetem-se ao limite estabelecido pelo inciso Il do art. 6° da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8 2° No caso de contribuinte pessoa fisica, as deducbes de
gue trata este artigo submetem-se ao limite estabelecido pelo 81° do art. 12 da Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995.

Art. 2° As doacdes podem ser realizadas em espécie ou in
natura. Nesse Ultimo caso o valor dedutivel determina-se pelo custo dos bens e
servicos doados, comprovado de acordo com as regras definidas pelo regulamento.

Art. 3° Enquanto nao fixados os limites globais a que se refere
o caput do art. 1°, ndo havera limite global para as deduc¢fes de que trata esta lei.

Paragrafo Unico. A ndo edi¢cdo do decreto anual que fixa os
limites globais de que trata o caput importa a aplicagdo do limite do ano anterior,
corrigido pela variagao do Produto Interno Bruto (PIB) medida pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 4° Ressalvados os efeitos do disposto nos paragrafos do
art.1°, o beneficio de que trata esta lei ndo exclui ou reduz outros beneficios,
abatimentos e deducgbes em vigor, em especial as doacdes a entidades de utilidade
publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 5° As infracdes aos dispositivos desta lei, sem prejuizo das
sanc¢Bes penais cabiveis, sujeitam o doador ao pagamento do valor atualizado do
Imposto sobre a Renda devido em relacdo a cada ano-calendario, além das
penalidades e demais acréscimos previstos na legislagéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos a partir do primeiro dia do ano seguinte.
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JUSTIFICACAO

Os recursos financeiros empregados no custeio das acdes de
Defesa Civil provém atualmente do Orgcamento Geral da Unido e de créditos
extraordinarios instituidos por meio de Medidas Provisérias, em casos de
necessidade urgente. Historicamente, segundo o Ministério da Integracdo Nacional,
esses créditos extraordinarios tém representado a maior fatia dos recursos aplicados
na Defesa Civil, chegando em alguns casos a até 200 vezes mais do que 0
consignado no orcamento anual. O Fundo Especial para Calamidades Publicas —
FUNCAP —, instituido pelo Decreto-lei n° 950, de 1969, e que deveria receber, além
dos aportes do Orcamento, doacdes e contribuicbes de pessoas e entidades
publicas ou privadas, brasileiras ou estrangeiras, encontra-se praticamente
desativado, por falta de recursos.

Trata-se, no entanto, de um instrumento importante, para
viabilizar a atuacdo mais agil e eficiente do poder publico, em situacdes de
emergéncia, porque permite a atuacdo imediata do Governo Federal, em
complementacdo as dos Estados e Municipios, sem 0s obstaculos de natureza
formal que muitas vezes se interpdem, quando é preciso celebrar convénios para
concretizar repasses.

Esse quadro ilustra o que talvez seja o maior desafio das
acOes de Defesa Civil, que ndo é tanto o combate e a prevencdo as ameacas de
desastres e calamidades, quanto conscientizar cidadaos e sociedade em geral para
a necessidade de participar ativamente do cotidiano dessas atividades, que afinal se
dirigem ao objetivo de prevenir e reduzir ameacas e riscos a que todos estamos
expostos.

A proposta que ora se submete ao elevado escrutinio da
Céamara dos Deputados pretende instituir um incentivo, na area do imposto sobre a
renda, para as doacdes privadas ao FUNCAP, na forma da possibilidade de
deducdo do imposto devido, dentro de limites globais fixados pelo Presidente da
Republica anualmente e segundo limite especifico calculado em conformidade com o
montante do imposto devido e o total de outras deducdes incentivadas de cada
contribuinte. Esses limites garantem a adequac&o financeira e or¢camentaria da
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proposicdo, uma vez que impedem o aumento da rendncia total de receitas da
Unido.

Certo de que a proposta ha de contribuir para canalizar mais
recursos privados para a Defesa Civil e, até mais importante, para fomentar a
participacdo mais ativa dos cidad&os nas acfes de prevencado e combate aos efeitos
dos desastres e calamidades, conclamo os nobres Deputados a lhe emprestarem o
indispensavel apoio, para que seja aprovada.

Sala das Sessfes, em 23 de agosto de 2007.
Deputado Gustavo Fruet

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a legislagdo tributaria federal e da
outras providéncias.

Art. 6° Observados os limites especificos de cada incentivo e o disposto no § 4°
do art. 3° da Lei n®9.249, de 1995, o total das deducdes de que tratam:

| - 0 art. 1° da Lei n° 6.321, de 1976 e o inciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de
1993, ndo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda devido;

Il - 0 art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, com a reda¢éo do art. 10 da
Lei n®8.242, de 12 de outubro de 1991, o art. 26 da Lei n°® 8.313, de 1991, e o art. 1° da Lei
n°® 8.685, de 20 de julho de 1993, ndo podera exceder a quatro por cento do imposto de renda
devido.

Art. 7° A pessoa juridica que absorver patrimdnio de outra, em virtude de
incorporacdo, fusdo ou cisdo, na qual detenha participacdo societaria adquirida com agio ou
desagio, apurado segundo o disposto no art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro
de 1977:

| - devera registrar o valor do &gio ou desagio cujo fundamento seja o de que trata
a alinea a do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a conta que
registre o bem ou direito que lhe deu causa;

Il - deveré registrar o valor do &gio cujo fundamento seja o de que trata a alinea c
do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, em contrapartida a conta de ativo
permanente, ndo sujeita a amortizacéo;

I11 - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata a alinea
b do 8 2° do art. 20 do Decreto-lei n® 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados posteriormente a incorporacdo, fusdo ou ciséo, a razédo de
um sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de apuracéo;
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* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n®9.718, de 27/11/1998.

IV - deverd amortizar o valor do desagio cujo fundamento seja o de que trata a
alinea b do § 2° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, nos balangos correspondentes a
apuracdo de lucro real, levantados durante os cinco anos-calendarios subsequentes a
incorporacéo, fusdo ou cisdo, a razdo de 1/60 (um sessenta avos), no minimo, para cada més
do periodo de apuracao.

8§ 1° O valor registrado na forma do inciso | integrara o custo do bem ou direito
para efeito de apuracdo de ganho ou perda de capital e de depreciacdo, amortizacdo ou
exaustéo.

8 2° Se 0 bem que deu causa ao &gio ou desagio ndo houver sido transferido, na
hipotese de cisdo, para o patrimdnio da sucessora, esta devera registrar:

a) 0 agio, em conta de ativo diferido, para amortizacdo na forma prevista no
inciso IlI;

b) o desagio, em conta de receita diferida, para amortizacdo na forma prevista
no inciso IV.

8 3° O valor registrado na forma do inciso Il do caput:

a) seré considerado custo de aquisicdo, para efeito de apuracdo de ganho ou
perda de capital na alienacdo do direito que lhe deu causa ou na sua transferéncia para sécio
ou acionista, na hipotese de devolucédo de capital;

b) podera ser deduzido como perda, no encerramento das atividades da empresa,
se comprovada, nessa data, a inexisténcia do fundo de comércio ou do intangivel que lhe deu
causa.

8 4° Na hipotese da alinea b do paragrafo anterior, a posterior utilizacdo
econémica do fundo de comércio ou intangivel sujeitard a pessoa fisica ou juridica usuaria
ao pagamento dos tributos e contribuigdes que deixaram de ser pagos, acrescidos de juros de
mora e multa, calculados de conformidade com a legislacéo vigente.

§ 5° O valor que servir de base de calculo dos tributos e contribuicbes a que se
refere o paragrafo anterior podera ser registrado em conta do ativo, como custo do direito.

* Vide Medida Provisoria n° 2189-49, de 23 de Agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.189-49, DE 23 DE AGOSTO DE 2001

Altera a legislacdo do imposto de renda
relativamente a incidéncia na fonte sobre
rendimentos de aplicagbes financeiras,
inclusive de beneficidrios residentes ou
domiciliados no exterior, a conversdo, em
capital social, de obrigacdes no exterior de
pessoas juridicas domiciliadas no Pais, amplia
as hipoteses de opcdo, pelas pessoas fisicas,
pelo desconto simplificado, regula a
informacdo, na declaragdo de rendimentos, de
depdsitos mantidos em bancos no exterior, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 10. Os dispositivos, a seguir enumerados, da Lei n°® 9.532, de 1997, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

| - oart. 6° inciso Il;

Il - 0 art. 26 da Lei n°® 8.313, de 1991, e 0 art. 1° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, nédo
podera exceder quatro por cento do imposto de renda devido.” (NR)

Il - 0 art. 34:

"Art. 34. O disposto nos arts. 28 a 31 ndo se aplica as hipdteses de que trata
0 art. 81 da Lei n° 8.981, de 1995, que continuam sujeitas as normas de
tributacdo previstas na legislacdo vigente." (NR)

Il - o art. 82, inciso I, alinea "f":

f) o art. 3° da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, renumerado pelo art.
1°da Lei n® 7.619, de 30 de setembro de 1987. " (NR)

Paragrafo Unico. O art. 4° da Lei n° 7.418, de 1985, renumerado pelo art. 1°
da Lei n° 7.619, de 1987, cujos efeitos sdo restabelecidos em virtude do
disposto no inciso Il deste artigo, permite a deducdo dos correspondentes
gastos como despesa operacional.

Art. 11. Os arts. 10 e 25 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 10. Independentemente do montante dos rendimentos tributaveis na
declaracdo, recebidos no ano-calendario, o contribuinte poderd optar por
desconto simplificado, que consistirda em dedugdo de vinte por cento do
valor desses rendimentos, limitada a oito mil reais, na Declaracdo de Ajuste
Anual, dispensada a comprovacéo da despesa e a indicacdo de sua especie.
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8§ 4° Os depdsitos mantidos em instituicdes financeiras no exterior devem
ser relacionados na declaracdo de bens, a partir do ano-calendario de 1999,
pelo valor do saldo desses dep6sitos em moeda estrangeira convertido em
reais pela cotacdo cambial de compra em 31 de dezembro, sendo isento o
acréescimo patrimonial decorrente da variagdo cambial.

Art. 19. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n °
2.189-48, de 26 de julho de 2001.

Art. 20. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 23 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDQOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das pessoas fisicas e da
outras providéncias.

CAPITULO Il
DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

| - as contribuigdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - as contribuicOes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAC, instituido pelo art. 1° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condigOes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - 0 imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de calculo;
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VI - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n°
4.862, de 29 de novembro de 1965;

VIl - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal
paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da
remuneracao do empregado.

* Inciso VII acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/07/2006.

8§ 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

8§ 3° A dedugdo a que se refere o inciso VI do caput deste artigo:

* § 3°, caput, acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/07/2006.

| - esta limitada:

* Inciso |, caput, acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/07/2006.

a) a 1 (um) empregado domeéstico por declaracéo, inclusive no caso da declaracéo
em conjunto;

* Alinea a acrescida pela Lei n° 11.324, de 19/07/2006.

b) ao valor recolhido no ano-calendério a que se referir a declaracao;

* Alinea b acrescida pela Lei n° 11.324, de 19/07/2006 .

Il - aplica-se somente a0 modelo completo de Declaracao de Ajuste Anual;
*Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/07/2006.

I11 - ndo poderéa exceder:

* Inciso 11, caput, acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/07/2006.

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo
mensal, sobre o 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracdo adicional de férias,
referidos também a 1 (um) salario minimo;

* Alinea a com redacédo dada pela Lei n° 11.324, de 19/07/2006.

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os

valores de que tratam os incisos | a Il do caput deste artigo;
* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 11.324, de 19/07/2006.

IV - fica condicionada a comprovacao da regularidade do empregador doméstico

perante o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
* Inciso IV com redacdo dada pela Lei n® 11.324, de 19/07/2006.

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto deverd ser pago até o
altimo dia Gtil do més fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos.

DECRETO-LEI N° 950, DE 13 DE OUTUBRO DE 1969

Institui no Ministério do Interior o Fundo
Especial para  Calamidades  Publicas
(FUNCAP) e da outras providéncias.
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OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR, usando das atribuicBes que Ihes confere o artigo 1° do Ato
Institucional n°® 12, de 31 de agdsto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

Art. 1° Fica instituido no Ministério do Interior o Fundo Especial para
Calamidades Publicas (FUNCAP), como um dos instrumentos de execucdo do programa
previsto no artigo 8°, item XII, da Constituicdo Federal.

Art. 2°. Constituem recursos do FUNCAP:

a) as dotagBes orcamentarias da Unido e os créditos adicionais que lhe forem
atribuidos;

b) os auxilios, subvencdes, contribuicdes de entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a populacdes atingidas em
caso de calamidade publica;

c) os saldos dos créditos extraordinarios abertos para calamidade publica ndo
aplicados e ainda disponiveis;

d) outros recursos eventuais.

COMISSAO DA  AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.869/2007, de autoria do nobre deputado
Gustavo Fruet, institui a deducéo, do imposto de renda, das doacbes ao Fundo
Especial para Calamidades Publicas — Funcap, criado pelo Decreto-Lei n° 950/1969.

A proposicdo prevé doacbes de pessoas fisicas e juridicas,
determinando que, no caso das primeiras, as deducdes limitem-se ao estabelecido
pela Lei n® 9.250/1995, art. 12, 81°, e, no caso das pessoas juridicas, aquilo que
reza a Lei n® 9.532/1997, art. 6° Il. Acrescenta que as doacgcbOes possam ser
realizadas em espécie ou in natura, situacdo na qual os bens ou servicos doados
seriam convertidos em valores monetarios conforme dispuser o regulamento.
Acrescenta que as deducdes estardo restritas a limites globais fixados anualmente
pelo Presidente da Republica, mediante decreto.
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Por fim, o projeto de lei ressalva que as deducdes propostas
nao prejudicardo outros beneficios, abatimentos e deduc¢des em vigor, como aquelas
feitas a entidades de utilidade publica por pessoas fisicas ou juridicas. Sujeita ainda
os infratores ao pagamento do valor atualizado do imposto de renda indevidamente
deduzido.

Encerrado o prazo, ndo se apresentaram emendas ao projeto
em epigrafe.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em pauta resgata a previsdo de utilizacdo de
recursos nao orcamentarios pelo Funcap, conforme consta no Decreto-Lei n°
950/1969:

Art 2° Constituem recursos do FUNCAP:

a) as dotacBes orcamentarias da Unido e os créditos
adicionais que |he forem atribuidos;

b) os auxilios, subvencdes, contribuicbes de entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras,
destinadas a assisténcia a populacfes atingidas em caso de
calamidade publica;

c) os saldos dos créditos extraordinarios abertos para
calamidade publica ndo aplicados e ainda disponiveis;

d) outros recursos eventuais.

Embora as doacbGes de pessoas juridicas ou fisicas se
enquadrem perfeitamente nas alineas b e d do art. 2°, respectivamente, abre-se uma
mera possibilidade para tanto. O Projeto de Lei n® 1.869/2007 inova ao trazer um
incentivo as doacdes, o qual, se bem regulamentado, podera revitalizar um fundo
federal deficitario.

Consta, na Justificacdo, que o aporte de recursos mediante
créditos extraordinarios atinge cifras até 200 vezes superiores ao valor consignado
no Orcamento da Unido. Sempre que a Defesa Civil precisa atender a uma
calamidade publica, precisa de um “socorro” orcamentario, que s6 faz atender, de
afogadilho, as necessidades de despesas de um fundo que, por definicdo, age em
situacdes imprevisiveis.
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O estimulo as doacgdes, com subsequente deducdo do imposto
de renda, provera o Funcap de receitas outras, inclusive prévias as calamidades, e
que, por fim, desonerardo o Tesouro, visto que a necessidade de créditos
extraordinarios serd menor em um fundo com mais recursos financeiros.

Tendo em vista que a proposicao estimula a acdo voluntaria
em beneficio da populacdo atendida pela Defesa Civil, prevé limites para a renuncia
fiscal da Unido, e que os valores deduzidos serdo compensados pelo montante
menor de créditos extraordinarios, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
1.869/2007.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2007.

DEPUTADO GLADSON CAMELI

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou do Projeto
de Lei n® 1.869/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Gladson Cameli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vanessa Grazziotin - Presidente, Marcelo Serafim e Sebastido Bala
Rocha - Vice-Presidentes, Asdrubal Bentes, Carlos Souza, Elcione Barbalho,
Henrique Afonso, Jairo Ataide, José Guimaraes, Lindomar Garcon, Lira Maia, Maria
Helena, Natan Donadon, Rebecca Garcia, Abelardo Lupion, Atila Lins, Bel Mesquita,
Lucio Vale, Marcio Junqueira e Mauro Lopes.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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