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N.© 198, DE 2007

(Do Sr. Zonta)

Dispde sobre o adequado tratamento tributario ao ato cooperativo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-271/2005.

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° As determinacdes da presente lei aplicam-se as operacfes praticadas por
sociedades cooperativas, constituidas nos termos da legislacao especial que visem
0 cumprimento de seus objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O sistema operacional préprio das cooperativas nao pode
ser desclassificado ou desconsiderado.

Art. 2° Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e seus
sécios, entre estes e aquelas ou entre cooperativas associadas, bem como os atos
externos, quando vinculados as atividades dos soOcios e por conta destes, em
cumprimento ao objeto social e a finalidade da sociedade cooperativa.

Paradgrafo Unico. Os atos praticados entre so6cios e cooperativas nao
caracterizam operacdoes de mercado, nem contrato de compra e venda de
produtos e servigos, e 0s negécios de mercado realizados pela cooperativa,
por conta e responsabilidade dos socios, ndo implicam para a sociedade
cooperativa prestacdo de servicos a terceiros, receita, faturamento ou
qualquer vantagem patrimonial.

Art. 3° Na ocorréncia de ato cooperativo, a tributacdo incidira sobre a pessoa fisica
ou juridica do sécio no limite da obrigacéo fiscal que assumiria se a operacdo nao
ocorresse por intermédio de sociedade cooperativa.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de ato cooperativo, a tributacdo da pessoa
fisica socia ndo serd mais onerosa do que a incidente sobre um empresario
gue realize negdcio com 0 mesmo objeto, servico ou produto

Art. 4° Os atos cooperativos ndo poderdo ser equiparados para fins tributarios, aos
atos de mercado praticados por qualquer sociedade ou empresario, ressalvada a
equiparacao para fins de beneficios fiscais.

Art. 5° As sobras originadas do ajuste na apuracdo dos dispéndios no exercicio ndo
constituem rendimento ou receita tributavel para o socio.

Paragrafo Unico. As operacdes necessarias para o ato cooperativo, inclusive
a venda de ativo da cooperativa, bem como seus resultados de exercicio
terdo tratamento na forma da presente lei, sendo vedada qualquer distincéo,
em funcdo de seu objeto ou da agregacdo de valor que a atividade da
sociedade cooperativa promova a dos seus sOcios.

Art. 6° A alteracdo na esséncia do produto ou servigcos, ou ainda, a natureza
aleatéria dos contratos firmados pela cooperativa em cumprimento ao seu objeto
social ndo desnaturam o ato cooperativo.

Art. 7° Nas cooperativas habitacionais, as transmissdes de imovel que sejam objetos
de atos cooperativos serdo considerados como um fato gerador Unico.

Art. 8° Nos tributos em regime de n&do cumulatividade, as operacdes realizadas
pelos socios serdo equiparadas as da cooperativa para fins de apuracéo de crédito
ou de deducao de base de calculo em favor dessa.

Art. 9° Nao perde imunidade ou isencao tributaria o sécio cujos produtos ou servigos
sejam exportados pela sua cooperativa.
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Art. 10 A lei ndo podera instituir regime de retencdo na fonte no pagamento as
cooperativas.

Paragrafo primeiro. Os pagamentos que nao sejam decorrentes de atos
cooperativos serdo destacados nas notas fiscais, faturas ou recibos emitidos
pela cooperativa para fins de antecipacéo tributéaria.

Paragrafo segundo. A lei podera diferir as cooperativas, como contribuintes
substitutas, o recolhimento de tributos devidos pelos socios.

Art. 11 Podera o sbécio compensar créditos tributarios recuperaveis da cooperativa
nos pagamentos de tributos administrados pelos mesmos oOrgdos de receita, na
proporcao das operacdes por ele praticados.

Art. 12 Ficam revogados os dispositivos em contrario ao disposto nesta lei.

Art. 13 Esta Lei Complementar entrard em vigor no primeiro dia do exercicio
posterior aquele em que se der a sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Poder Constituinte reconheceu no cooperativismo eficacia para o alcance dos
objetivos republicanos fundamentais na ordem econdmica.

No cooperativismo, ha uma compatibilidade aprioristica entre o fundamento da livre
iniciativa (CF, 1°, IV) e a finalidade de existéncia digna para todos, pois as
cooperativas, em si, consubstanciam na ordem econdémica a conformacdo da
propriedade privada com a justica social (CF, art. 170). Por injuncéo constitucional,
devem ser amparadas e estimuladas (CF, art. 174, 82°). O apoio constitucional
advém da convic¢do de que a cooperacdo, quando manifesta na Ordem Econdmica,
realiza:

« A democracia como valor intrinseco a atividade econ6mica
+ Geracéo de riqueza vinculada ao desenvolvimento local
» Eficacia em ambientes de escassez de capital e em mercados imperfeitos.

Consequentemente, conclui Roque Antonio Carrazza que tudo o que diga respeito
as cooperativas deve receber uma interpretacdo generosa, posto ser vontade do
Constituinte — explicitamente manifestada — incentiva-las e submeté-las a uma
tributacdo mitigada

O saudoso Ministro Orozimbo Nonato, do Supremo Tribunal Federal lecionou que,
dispensar adequado tratamento tributario é reconhecer as peculiariedades do ato
cooperativo e, ao faze-lo, eximi-lo, o quando possivel, de tributacédo. Afinal, como é
de comum sabencga, a tributagdo lanha a propriedade dos contribuintes, ja que fica
uma parcela, por vezes significativa, de suas riguezas.
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A norma prevista no art. 146, Ill, c da Carta Magna afirma a esséncia de todo o ato
cooperativo e as implicagfes tributarias de coeréncia a essa afirmacéo. Isso significa
a necessidade de se afirmar categoricamente que o0 ato cooperativo praticado entre
a cooperativa e seu socio nao somente é praticado para o cumprimento do objeto
societério e alcance da finalidade, mas os sujeitos desse ato cooperam entre si.
Portanto, os interesses econdmicos desses sujeitos (sécio e cooperativa) ndo sdo
opostos, 0 que torna esse ato cooperativo essencialmente distinto de todo e
gualquer ato de mercado. A partir dai, delinear quais sdo os efeitos tributarios.

Pertine uma proposta de se inovar, denominando alguns atos de mercado como
também, de certo modo, cooperativos. Esta pertinéncia advém da conveniéncia em
se enfatizar a unidade e o nexo das operacdes econdmicas da cooperativa,
entendidas essas como cadeias de atos que se iniciam com um ato bilateral
cooperativo, tal como reconhece a doutrina e esta consagrada na redacao original
do art. 79 da Lei 5.764/71, mas se projeta para o ambiente externo, de mercado,
para efetivacdo de uma vantagem patrimonial, receita ou faturamento direto para o
seu socio.

Essa inovacao conceitual entdo se presta exatamente para designar que esses atos
de mercado, quando circunscritos a uma operacdo da cooperativa, ha qual esti
participante o seu socio na dupla condicdo de dono e usuéario, sdo praticados por
conta deste. Neste passo e por deducdo logica, manifesta nessa operacdo a
prestacao pela cooperativa de servico ao seu sécio. E inexiste, nessa operacao,
receita, faturamento ou vantagem patrimonial para a cooperativa.

Enfim, todo foco para o adequado tratamento tributario vai no sentido de coeréncia
com a auséncia de interesses 0postos entre a cooperativa e 0 seu sOcio.

Isto ja indica, que as cooperativas, além de ndo terem finalidade lucrativa, ndo tiram
proveito para si dos resultados que promovem. Por desdobramento ld6gico, a
incidéncia tributaria tende a se concentrar no socio, entendendo-se a cooperativa
como um instrumento, uma extensora operativa para suas proprias atividades
econOmicas.

Porém, considerado o estimulo e apoio a cooperacao, a aplicacdo dessa légica nao
pode ser tal a restar ao sécio uma oneracao tributaria maior do que a alternativa
empresarial.

Existindo entdo sobras, e néo lucros; ingressos, e ndo receitas para a cooperativa,
nas operacfes necessarias para 0 ato cooperativo, resta clara a singularidade, cujo
tratamento, se adequado, ndo pode ser igualado aos atos de mercado praticados
pelas sociedades que ndo cooperam.

A trajetoria de sucesso do cooperativismo no Brasil e no mundo pode ser mensurado
ndo somente pelos impressionantes numeros de sua movimentagdo, mas pela
diversidade e sofisticacdo tecnologia necessarias para sua eficacia em face aos
processos de continua inovacao que se impde numa economia globalizada.
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Qualquer que seja a solucéo inovadora pela qual a cooperacdo encontra para se
realizar, sua natureza nao pode deixar de ser reconhecida e prestigiada.

Merece destaque a operacdo necessaria para o ato cooperativo, quando envolve
transmissdes sucessivas de imovel. Convém explicitar, também nesta manifestacéo,
a mesma esséncia e seu desdobramento légico, em coeréncia com o tratamento
geral que é proposto.

A norma complementar deve girar em torno dos desdobramentos logicos da
identidade de interesses econdmicos, pelo qual as atividades dos soécios e da
cooperativa devem ser considerados como uma unidade operacional para fins
tributarios. Esse é o sentido de adequacéo tributaria que deve encontrar ressonancia
nos regimes de nao-cumulatividade, nas concessbes de imunidade e isencdes
tributarias e também nos regimes de antecipacdes e compensacdes tributarias.

Essas ressonancias se orientam sempre no sentido de se permitir a plena
manifestacdo da cooperacdo na Ordem Econdmica.

Sala de Sessodes, 28 de novembro de 2007
Deputado Zonta

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.
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Art. 2° Sdo Poderes da Uniéo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.
TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b) obrigacdo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigéo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, 1, das contribui¢des previstas no art. 195, 1 e 88 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239.

* Alinea d acrescida pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso 11, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacdo dos impostos e contribui¢cdes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:

* Paragrafo Gnico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - sera opcional para o contribuinte;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - poderdo ser estabelecidas condicGes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribui¢do da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer retencdo
ou condicionamento;

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobrancga poderdo ser compartilhadas pelos
entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.

* Inciso IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
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Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacéo,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a

Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.
* Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
* Inciso IX com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995).

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

8 1° A lei estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, o qual incorporard e compatibilizara os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

8 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

8 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente e a promogdo econdmico-social dos
garimpeiros.
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8 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21,
XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessao ou permissdo, sempre através de licitacao, a prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos,
0 carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servigo adequado.

LEI N°5.764 DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
Institui o Regime Juridico das Sociedades
Cooperativas, e da outras Providéncias.

CAPITULO XIlI
DO SISTEMA OPERACIONAL DAS COOPERATIVAS

Secéo |
Do Ato Cooperativo

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associadas, para a
consecucao dos objetivos sociais.
Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operagdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.
Secéo Il
Das Distribuic6es de Despesas

Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobertas pelos associados mediante rateio
na proporcao direta da fruicdo de servicos.

Paragrafo Unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de
cobertura das despesas da sociedade, estabelecer:
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| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos 0s
associados, quer tenham ou ndo, no ano, usufruido dos servigos por ela prestados, conforme
definidas no estatuto;

Il - rateio, em raz&o diretamente proporcional, entre os associados que tenham
usufruido dos servigos durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no
balanco do exercicio, excluidas as despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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