CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.500, DE 2007

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera o inciso IV do art. 649 do Codigo de Processo Civil, fixando
percentual que podera ser penhorado de verbas de natureza salarial, no
caso de inadimplemento da obrigacéo, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2139/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV, do artigo 649 do Cdédigo de Processo Civil, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 649. Sa&o absolutamente impenhoraveis:

IV — 70% ( setenta por cento) dos vencimentos, subsidios,
soldos, salarios, remuneracbes, proventos de
aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as
guantias recebidas por liberalidade de terceiro e
destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os
ganhos de trabalhador autbnomo e os honorarios de

profissional liberal.

(..)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

O inciso IV do art. 649 do CPC, fixa a impenhorabilidade das verbas de
natureza salarial. A norma resguarda a dignidade da pessoa humana, impedindo
gue todo o produto do trabalho do devedor seja destinado ao pagamento de suas
dividas, com prejuizo evidente ao seu sustento e de sua familia. Entretanto, ocorre
gue entre o direito do exequente de receber o seu crédito e, do devedor, de ter o
fruto do seu trabalho protegido para a garantia da sua sobrevivéncia, deve-se, em

um juizo de proporcionalidade, admitir a penhora de um percentual de até 30%
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(trinta por cento) da verba de carater salarial, porquanto esta medida nao tera o
condao de privar o devedor dos seus alimentos, a0 passo que proporcionara a
satisfacdo do crédito do exequente, cuja verba, muitas das vezes, também é
aguardada com o fim de garantir o seu sustento.

Ao magistrado cabe a tarefa de velar pela rdpida soluc¢édo dos litigios,
adotando as medidas necessarias para obtencdo de resultados praticos que
viabilizem o fim das demandas judiciais com a brevidade possivel.

No processo de execucao, todas as diligéncias devem estar focadas
para a satisfacdo do crédito perseguido, obviamente com o respeito as limitacdes de
ordem processual e material que impedem a penhora indiscriminada de bens de
qualquer natureza.

Com a aprovacgéao deste Projeto de Lei, resguarda-se o bem da vida e
equilibra-se o interesse dos envolvidos, de sorte que ndo ha qualquer afronta a
dignidade da pessoa humana.

Em sendo aprovado este Projeto, teremos mais celeridade na
execucdo de sentenca, assim como a penhora, na conta salario no percentual
sugerido ndo implicard em onerosidade excessiva ao devedor. Esta medida visa a
efetivadade do processo de execucdo, sem se descuidar do principio de que a
execucao deve se processar da forma menos onerosa ao devedor.

Ademais, 0 8 3° da lei 11.382, de 6 de dezembro de 2006, que foi
vetado, considerava penhoravel o percentual de 40% ( quarenta por cento), valor
este sim, capaz de onerar o devedor que so teria 60% ( sessenta por cento) de seus
rendimentos para sua sobrevivéncia.

O que nado podemos aceitar € que prevalega, em nosso Pais, a “ Lei de
Gerson” onde o negécio € levar vantagem em tudo; ndo podemos, como
representantes do povo, aceitar passivamente a ma-fé do devedor que, muita das
vezes, faz dividas sem a menor intencdo de cumpri-las, confiante na
impenhorabilidade dos salarios, usando de laranjas para ocultar seus bens,
colocando varios setores da economia em estado de alerta, cobrando altas taxas de
juros, em cima daqueles que pagam em dia suas obrigacées com o fito de amenizar

a inadimpléncia.
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A impenhorabilidade dos salarios da forma como se encontra no art.
649 do CPC, na verdade, ndo € e nunca foi absoluta, pois, qual o cidaddo que nao
faz um compromisso através de compra a prazo, jA penhorando todo més uma
parcela de seu salério?

Verifica-se também que é constante a figura da consignacdo em
pagamento, onde, do salario mensal, ja € descontado na fonte, um percentual, hoje
em torno de até 30% do salario para pagamento do valor consignado.

Com este projeto, cremos que estaremos dando um grande passo para
solucbes de problemas de inadimpléncia e uma certeza maior para o credor, que
recebera por aquilo que ofertou; vindo a agilizar inclusive os varios processos que
encontram-se hoje nas prateleiras do judiciario, aguardando para serem
desarquivados.

Ante todo o exposto, conto com o apoio dos nobres pares, para
aprovacao deste projeto de lei, que em muito ajudara nos contratos de prestacdes
sucessivas, com a certeza dos credores de que poderdo receber por aquilo que
fizeram sem ferir a dignidade da pessoa humana.

Sala das Sessdes em 28 de novembro de 2007.

Deputado EDUARDO DA FONTE

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

LIVRO II B
DO PROCESSO DE EXECUCAO
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TITULO I N
DAS DIVERSAS ESPECIES DE EXECUGCAO

_ CAPITULO IV
DA EXECUGAO POR QUANTIA CERTA CONTRA DEVEDOR SOLVENTE

Secéo |
Da Penhora, da Avaliacédo e da Expropriacéo de Bens
* Secdo | com denominacao dada pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.

Subsecéo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 649. Sdo absolutamente impenhoraveis:

I - os bens inaliendveis e os declarados, por ato voluntério, ndo sujeitos a
execucao;

Il - os mdveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a residéncia do
executado, salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as necessidades comuns
correspondentes a um médio padréo de vida;

* Inciso Il com redac¢do dada pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.

Il - os vestuarios, bem como os pertences de uso pessoal do executado, salvo se

de elevado valor;
* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salarios, remuneracdes, proventos de
aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas por liberalidade de
terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua familia, os ganhos de trabalhador autbnomo

e os honorarios de profissional liberal, observado o disposto no § 3° deste artigo;
* Inciso IV com redacgéo dada pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, 0s instrumentos ou outros

bens mdveis necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profisséo;
* Inciso V com redacéo dada pela Lei n° 11.382, de 06/12/2006.
VI - 0 seguro de vida;
* Inciso VI com redagdo dada pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.
VIl - os materiais necessarios para obras em andamento, salvo se estas forem

penhoradas;
* Inciso VIl com redacéo dada pela Lei n®11.382, de 06/12/2006 .

VIII - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia;
* Inciso VIII com redagdo dada pela Lei n° 11.382, de 06/12/2006.

IX - o0s recursos publicos recebidos por instituicbes privadas para aplicacdo

compulsoria em educagdo, saude ou assisténcia social;
* Inciso IX com redacgdo dada pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.
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X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em
caderneta de poupanca.

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.

8§ 1° A impenhorabilidade n&o é oponivel a cobranca do crédito concedido para a
aquisicdo do proprio bem.

* § 1° acrescido pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.

8 2° O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica no caso de
penhora para pagamento de prestacao alimenticia.

* § 2° acrescido pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.

§ 3° (Vetado.)

* § 3% acrescido pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.

Art. 650. Podem ser penhorados, a falta de outros bens, os frutos e rendimentos
dos bens inalienaveis,salvo se destinados a satisfagdo de prestacdo alimenticia.

* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006 .

Paragrafo Unico. (Vetado.)

* Paragrafo Gnico acrescentado pela Lei n® 11.382, de 06/12/2006.

LEI N°11.382, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2006

MENSAGEM N° 1047, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2006.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do 8§ 1° do art. 66 da Constituicao,
decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n° 51, de
2006 (n° 4.497/04 na Cémara dos Deputados), que "Altera dispositivos da Lei n°® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, relativos ao processo de execugdo e a outros
assuntos".

Ouvidos, o Ministério da Justica e a
Casa Civil da Presidéncia da Republica

manifestaram-se pelo veto aos seguintes

dispositivos:

8§ 3° do art. 649 e o paragrafo Unico do art. 650 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973 - Cddigo de Processo Civil, alterados pelo art. 2° do Projeto de Lei

"8 3° Na hipotese do inciso IV do caput deste artigo, serd considerado penhoréavel
até 40% (quarenta por cento) do total recebido mensalmente acima de 20 (vinte) salarios
minimos, calculados apds efetuados os descontos de imposto de renda retido na fonte,
contribuicdo previdenciaria oficial e outros descontos compulsorios."
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"Paragrafo unico. Também pode ser penhorado o imdvel considerado bem de
familia, se de valor superior a 1000 (mil) salarios minimos, caso em que, apurado o valor em
dinheiro, a quantia até aquele limite sera entregue ao executado, sob clausula de
impenhorabilidade."

Raz0es dos vetos

"O Projeto de Lei quebra o dogma da impenhorabilidade absoluta de todas as
verbas de natureza alimentar, a0 mesmo tempo em que corrige discriminagdo contra 0s
trabalhadores ndo empregados ao instituir impenhorabilidade dos ganhos de autbnomos e de
profissionais liberais. Na sistematica do Projeto de Lei, a impenhorabilidade é absoluta apenas
até vinte salarios minimos liquidos. Acima desse valor, quarenta por cento podera ser
penhorado.

A proposta parece razoavel porque € dificil defender que um rendimento liquido
de vinte vezes o salario minimo vigente no Pais seja considerado como integralmente de
natureza alimentar. Contudo, pode ser contraposto que a tradicdo juridica brasileira é no
sentido da impenhorabilidade, absoluta e ilimitada, de remuneragdo. Dentro desse quadro,
entendeu-se pela conveniéncia de opor veto ao dispositivo para que a questdo volte a ser
debatida pela comunidade juridica e pela sociedade em geral.

Na mesma linha, o Projeto de Lei quebrou o dogma da impenhorabilidade
absoluta do bem de familia, ao permitir que seja alienado o de valor superior a mil salarios
minimos, "caso em que, apurado o valor em dinheiro, a quantia até aquele limite sera entregue
ao executado, sob clausula de impenhorabilidade’. Apesar de razoavel, a proposta quebra a
tradicdo surgida com a Lei n° 8.009, de 1990, que "dispde sobre a impenhorabilidade do bem
de familia’, no sentido da impenhorabilidade do bem de familia independentemente do valor.
Novamente, avaliou-se que o vulto da controvérsia em torno da matéria torna conveniente a
reabertura do debate a respeito mediante o veto ao dispositivo."

Art. 6°

"Art. 6° Esta Lei entra em vigor 6 (seis) meses ap0s a data de sua publicacédo."

Razdes do veto

"O Projeto de Lei esta vinculado a Lei n°® 11.232, de 22 de dezembro de 2005, que
altera a Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 "Cdodigo de Processo Civil, para estabelecer a
fase de cumprimento das sentencas no processo de conhecimento e revogar dispositivos
relativos a execucdo fundada em titulo judicial, e da outras providéncias”, a qual entrou em
vigor no dia 23 de junho do corrente ano.

A entrada em vigor das alteracGes relativas ao cumprimento das sentencas sem a
entrada em vigor das alteracdes relativas ao processo de execucdo gerou leve quebra do
sistema processual civil.

Ademais, o conteudo do presente Projeto de Lei foi largamente debatido pela
comunidade juridica durante o seu tramite parlamentar, ndo se fazendo necessario aguardar
seis meses para que se tenha o amplo conhecimento de que fala o art. 8° da Lei Complementar
n° 95, de 1998.

Assim, parece conveniente o veto a clausula de vigéncia para fazer com que a Lei
entre em vigor quarenta e cinco dias apos a data de sua publicacdo, nos termos do art. 1° do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 "Lei de Introducdo ao Codigo Civil
Brasileiro.”
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Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 6 de dezembro de 2006.

FIM DO DOCUMENTO
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