D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.461-A, DE 2007

(Do Sr. Barbosa Neto)

Da nova redacao ao art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
alterando os critérios para contratacdo obrigatoria pelas empresas de
beneficiarios reabilitados e pessoas com deficiéncia.; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicao (relatora: DEP. GORETE PEREIRA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 93. A empresa com ftrinta ou mais empregados esta
obrigada a preencher de dois por cento a dez por cento dos
seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas com
deficiéncia habilitadas, na seguinte proporcao:

| —até 200 empregados ........cccevvvvevevvviiiiiieee e 2%
[l —. de 201 a 500 empregados.........cccevvveeeeeeeiininininanns 4%
[l —. de 501 a 1000 empregados............ccoeevcummvrrrrnnnnnn 6%
IV —de 1001 em diante.....cccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiieeee e 8%
................................................................................... " (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A participacdo no mercado de trabalho constitui aspecto de
fundamental importancia para a efetiva inclusdo social da pessoa com deficiéncia,
pois é no exercicio da atividade profissional que, de fato, ela se realiza como um
cidaddo participante da sociedade. Ndo podemos esquecer que a Constituicdo da
Republica garante a todos o direito ao trabalho, vedando, expressamente, qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador com
deficiéncia (art. 6,° caput, e art. 7°, inciso XXI, CF).

No entanto, a contratacdo de profissionais com deficiéncia
depende, em grande medida, da responsabilidade social da empresa, uma vez que
0 preconceito ainda norteia a visdo de muitos segmentos empresariais. Além disso,
faz-se necessario que o Estado invista na formacdo desses profissionais,
garantindo-lhes condicbes de acessibilidade que possibilitem a absorcdo do
conhecimento necessario ao bom desempenho de suas atividades.

A edicdo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que criou
sistemas de cotas nas empresas com vistas a absorcao de beneficiarios reabilitados
ou pessoas com deficiéncia habilitadas, representou uma conquista significativa para
a efetivacdo do direito ao trabalho dessas pessoas. Como medida de discriminacao
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positiva para que esse direito seja efetivado, o art. 93 do referido diploma legal
obriga as empresas com cem ou mais empregados a preencherem de dois a cinco
por cento de seus cargos com beneficiarios reabilitados ou com pessoas com
deficiéncia habilitadas.

Embora essa lei venha mudando o cenario do mercado de
trabalho brasileiro em relacdo a esse segmento social, julgamos que chegou o
momento de darmos mais um passo importante na busca de uma maior inclusao,
mormente quando pesquisa publicada pela Fundacdo Getulio Vargas, em parceria
com a Fundacéo Banco do Brasil, atesta que, no universo dos trabalhadores formais
ativos, apenas dois por cento sdo pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, propomos alteragcdo ao caput do art. 93 da Lei
n° 8.213, de 1991, para que as empresas preencham seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas com deficiéncia reabilitadas, observando a seguinte
propor¢cdo: até duzentos empregados, dois por cento; de duzentos e um a
quinhentos empregados, quatro por cento; de quinhentos e um a mil empregados,
seis por cento; acima de mil empregados, oito por cento.

Considerando o alcance social desta proposi¢cdo, contamos
com o apoio dos ilustres parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 21 de novembro de 2007.

Deputado BARBOSA NETO

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO II
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Capitulo Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicao.
* Artigo com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conven¢do ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva,;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;
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XVI - remuneracgdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salério normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragédo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5

(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
* Inciso XXV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extincdo do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibi¢do de diferenca de saléarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢éo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de

aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;
* Inciso XXXIII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:
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| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacOes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TiTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secédo VI
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Dos Servicos

Subsecéo Il
Da Habilitacéo e da Reabilitacao Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados
ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgéo:

| - até 200 empregados ..........cccceeeunee. 2%
Il - de 201 a500.........ccccevrnenne 3%

Il - de 501 a1.000 ........c..coc....... 4%

IV - de 1.001 em diante ........c..ccoeeuee. 5%

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 poderd ocorrer ap0s a contratacdo de substituto de condicédo
semelhante.

8 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas
sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos
empregados.

Secéo VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servigo publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servi¢co na administracao
publica, hipétese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo

financeiramente.
* Artigo, caput com redacdo dada Lei n®9.711, de 20/11/1998.

Paragrafo Unico. A compensacdo financeira serd feita ao sistema a que o
interessado estiver vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relacdo aos
respectivos tempos de contribuicdo ou de servico, conforme dispuser o Regulamento.

* Primitivo Paragrafo Gnico renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006.

8 2° Nd&o sera computado como tempo de contribuicéo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢cdes na forma do § 3° do

mesmo artigo.
* § 20 acrescido pela Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A presente proposicdo visa alterar 0s percentuais
estabelecidos na legislacdo previdenciaria para contratacdo de beneficiarios
reabilitados e pessoas com deficiéncia.

Afirma o Autor, em sua justificacao, que

‘A edicdo da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
criou sistemas de cotas nas empresas com vistas a absorcéo
de beneficiarios habilitados ou pessoas com deficiéncia
habilitadas, representou uma conquista significante para a
efetivacdo do direito ao trabalho dessas pessoas. (...)

Embora essa lei venha mudando o cenario do mercado
de trabalho brasileiro em relacdo a esse segmento social,
julgamos que chegou 0 momento de darmos mais um passo
importante na busca de uma maior inclusdo, mormente quando
pesquisa publicada pela Fundacéo Getulio Vargas, em parceria
com a Fundacédo Banco do Brasil, atesta que, no universo dos
trabalhadores formais ativos, apenas dois por cento séo
pessoas com deficiéncia.”

A proposicdo esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbdes de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico e de Seguridade Social
e Familia, em regime de tramitac&o ordinaria.

Nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas ao projeto
no prazo regimental de cinco sessoes.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA
Cabe a Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico

Publico a anélise do mérito trabalhista da proposicéo.

Nesse sentido, ainda que a intencdo do Autor seja das mais

justas, entendemos que a iniciativa ndo merece prosperar.

Sabemos o quanto foi e ainda € importante a politica de cotas

para beneficiarios reabilitados e pessoas com deficiéncia estabelecida na Lei n°
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8.213, de 1991, entretanto ndo consideramos adequado o0 aumento das
porcentagens que estd sendo estabelecido pelo projeto em andlise.

Na verdade, acreditamos que apenas o0 aumento no numero de
vagas para contratacédo de pessoas com deficiéncia ndo seria suficiente para conferir
efetividade ao direito ao trabalho desses trabalhadores.

A realidade do nosso pais € a da ndo-qualificacéo profissional.
Milhares de trabalhadores estdo desempregados ndo pelo fato de ndo haver vagas
no mercado de trabalho, mas, em inUmeros casos, pela falta de qualificacdo da mao-
de-obra. E isso se reflete, conseqientemente, em relagdo as pessoas com
deficiéncia. Muitos empregadores tém alegado que o descumprimento das cotas
hoje em vigor decorre, principalmente, da impossibilidade de contratacdo de
trabalhadores que ndo estdo qualificados para desenvolver as atividades da

empresa.

Com efeito, a simples imposicdo de uma obrigatoriedade néo
garante que ela seja cumprida, e muito menos proporciona uma mudanca de
mentalidade efetiva do empregador para que este ofereca condi¢cdes condignas de
trabalho para as pessoas com deficiéncia.

O ilustre economista José Pastore atenta para o fato de que

“As pesquisas sobre o assunto mostram que as atitudes
positivas em relacdo ao trabalho de portadores de deficiéncia
ndo resultam automaticamente das leis ou da fiscalizagcdo. Os
empregadores inclinados a contratar portadores, costumam
recuar quando tém de enfrentar as despesas e 0s problemas
gerados pelo seu emprego em ambientes de nao-portadores
de deficiéncia, e que nem sempre aceitam bem o trabalho
daqueles.

Nem todo empregador esta pronto para atender o
problema do lado do portador de deficiéncia e para preparar o
ambiente de trabalho para a sua inclusdo. Alias, até as
familias, em muitos casos, ndo estao preparadas para receber
um membro que seja portador de deficiéncia (Ribas, 1983). A
mudanca desse quadro depende muito mais de educacgao e
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medidas estimuladoras do que de fiscalizacdo e punicdo.™

Por isso, mais importante do que aumentar as porcentagens de
contratacao obrigatoria de pessoas com deficiéncia, por meio da via legislativa, € a
implementagdo de campanhas que levem os empregadores a reconhecer o
potencial desses trabalhadores.

De fato, a inclusdo social dessas pessoas, por meio do

trabalho, €, a nosso ver, uma tarefa bem mais complexa.

Dessa forma, importante apontarmos que a ado¢do de uma
medida isolada de aumento do numero de vagas de trabalho para as pessoas com
deficiéncia de nada adiantara se nao for acompanhada da adocdo de providéncias
na area de reabilitacdo, de educacdo e qualificacdo profissional, de eliminacdo de
barreiras arquitetbnicas, de adequacdo do meio ambiente de trabalho e de
transporte, de forma a permitir o0 acesso e a permanéncia dessas pessoas no
emprego.

Por fim, necessario mencionarmos que ja ha nesta Casa um
forum de debate bem mais amplo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, que
€ o0 Projeto de Lei n® 7.699, de 2006, ja aprovado no Senado Federal, que “Institui o
Estatuto do Portador de Deficiéncia e da outras providéncias.”, 0 qual se encontra

pronto para a pauta de votacdo em Plenario.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.461, de 2007.

Sala da Comisséo, em 31 de marco de 2008.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

! PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia, Sdo Paulo: LTr, 2000, p.61.
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.461/2007, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Gorete Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione
Barbalho e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar
Moury, Gorete Pereira, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha,
Roberto Santiago, Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Barbosa, Filipe Pereira,
Major Fabio, Mauro Nazif e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissédo, em 11 de junho de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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