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| - RELATORIO

Trata-se de proposigao que tem por objetivo alterar o crime
de quadrilha ou bando, previsto no art. 288 do Cdédigo Penal.

O tipo penal hoje requer a “associagado de trés ou mais
pessoas para o fim de cometer crimes”. A proposta é reduzir o numero de
integrantes da quadrilha de quatro para duas pessoas, além de substituir a
palavra crime para infragao penal, ficando o tipo penal “reunirem-se duas ou mais
pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer infracdo penal”.

Justifica o autor sua iniciativa sustentando que a exigéncia
de mais de trés pessoas para a configuragdo da quadrilha impede a prisdo de
marginais quando ha apenas trés deles na associagao criminosa, além de nao
incidir o tipo penal de quadrilha ou bando para o cometimento de contravengao
penal.

Ao Projeto de Lei n° 94/2007, foi apensado o Projeto de Lei
n°® 1.182, de 2007, do Deputado LAERTE BESSA, muito mais extenso, que, além
de autorizar a instituicio de recompensas para aqueles que efetivamente
contribuirem para os delitos que especifica, altera e acrescenta dispositivos:

- ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal;
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-aLein®9.034, de 3 de maio de 1995;

- a Lein®8.072, de 25 de julho de 1990;

-alLein®9.807, de 13 de julho de 1999; e

- ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Caodigo
de Processo Penal.

Na sua longa e minuciosa justificagédo, o autor da proposi¢cao
apensada argumenta que o “vertiginoso crescimento da criminalidade transmite a
todos a sensacao de que o Estado esta perdendo a luta contra o crime, talvez
pelo exacerbado protecionismo a privacidade do individuo ou pela auséncia de
meios legais que facilitem a investigagcdo”, ndo restando “esta duvida que o direito
individual deve ser protegido, mas ndo a qualquer custo”, pois a “vida social
impde certas privagdes em prol da coletividade”.

Entende que “somente apds a devida e exemplar
retributividade imposta pela pena aplicada pelo Poder Publico, em face dos
crimes cometidos sob a orientacdo e prote¢gdo de bando ou grupo organizado,
deve advir a tentativa do Estado em ressocializar o algoz criminoso. Portanto, o
regime inicialmente fechado é condigao indispensavel a minimizagao da sensagao
de impunidade e ao efetivo desmantelamento do grupo criminoso organizado a
que pertence o condenado.”

Também considera que ndo cabe impedir “a quem investiga
organizacgdes criminosas, 0 acesso a dados cadastrais que poderao, até mesmo,
servirem de condi¢do para elucidagao dos inumeros delitos, com a identificagdo e
prisdo de seus membros”, ao mesmo tempo em que se deve “incriminar 0 uso
indevido das informagdes disponibilizadas ao investigador” e regrar a “ocultagao
dos dados relativos a vitima ou a testemunha coagida ou ameacgada, pois se trata
de fator crucial para a preservagao de sua integridade fisica e, até mesmo, de
seus familiares”.

Especificamente sobre a redagao do art. 157-A, do Decreto-

lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdédigo de Processo Penal, proposto,
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argumenta que apenas pretende “compelir a remessa a autoridade policial de
mera informacgéao extraida de prova derivada das ilicitas, em que contenha indicios
de autoria e materialidade de crime, como mera noticia crime, para a instauragao
de novo inquérito policial que revertera em novo processo crime”, de modo que a
teoria do fruto da arvore envenenada seja “temperada com a teoria da
proporcionalidade, buscando-se um resultado que tem por finalidade o equilibrio
dos direitos individuais com o interesse coletivo”.

Ao primeiro parecer emitido por este relator, antes da
apensacao do PL 1.182/2007, foram apresentados Votos em Separado pelos
Deputados Marcelo Itagiba e William Woo.

O primeiro voto em separado, embasado na doutrina penal,
detalha minuciosamente e com argumentagdo adequada, que a expressao
“associagao criminosa” estaria suficientemente adequada como nomem juris para
o delito que passaria a ser tipificado pelo art. 288 do Cdédigo Penal, sendo
inconveniente “a permanéncia do nomem juris “quadrilha ou bando” para uma
conduta que prescindira do numero minimo de quatro agentes para a sua
concretizacdo, e que, a tipificacdo na forma proposta ndo se confundird com o
crime de organizagdo criminosa, este de expressdo criminal mais grave e
dependente de uma estruturagcéo e organizagdo minima de seus agentes”.

O segundo voto em separado traz emenda aditiva “com o
intuito de fazer com que o nosso Codigo Penal traga previsdo expressa de penas
mais duras para o crime organizado”.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao pronunciar-se quanto a oportunidade
e a conveniéncia de proposi¢cdes que tratem de legislagdo penal do ponto de vista

da segurancga publica, Regimento Interno art. 32, inciso XVI, alinea “f” .
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As proposicbes e mais os votos em separado em
consideragao sao oportunos na medida em que € tema cotidiano, na sociedade
brasileira, o0 aumento da violéncia no pais, notadamente aquela praticada por
grupos cuja organizagao desafia o sistema de seguranga publica. Urge, portanto,
a necessidade da adogao de medidas que inibam essa escalada. Dentre essas
medidas, estou convicto, encontra-se o recrudescimento das penas.

Quanto ao crime de quadrilha ou bando, o tipo penal é
bastante claro: € necessaria a associacdo de pelo menos quatro pessoas com O
fim unico de cometer crimes. O que ocorre € que nos dias de hoje, com o auxilio
da tecnologia, duas pessoas fazem muito mais, planejam e executam crimes com
maior facilidade e melhor éxito, do que quatro faziam a época da promulgagao do
Caddigo Penal. Ora, se houve uma associagao com a finalidade unica de cometer
crime, é de se esperar que a lei enquadre tal conduta independente de ter essa
associagao dois, quatro ou varios membros.

Tanto se tem pensado assim que comecaram as alteracdes
legislativas, nesse tema, no ano de 1976, com a Lei n° 6.368, mais conhecida
como Lei de Toxicos.

A proposito, apresento uma breve sintese legislativa a
respeito de quadrilha, bando e associacdo criminosa. O Cddigo Penal diz,
textualmente:

“Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas,
em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes:

Pena — reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro, se
a quadrilha ou bando é armado.”

A Lei n° 6.368/76, Lei de Toxicos, revogada pela Lei n°
11.343/2006, dispunha:
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“Art. 14. Associarem-se duas ou mais pessoas
para o fim de praticar, reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes
previstos nos arts. 12 e 13 desta Lei:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e
pagamento de 50 (cinqlienta) a 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.”

Posteriormente, a Lei n® 8.072/90, Lei de Crimes Hediondos,
estatui, em seu art. 8°;

‘Art. 8°. Sera de 3 (trés) a 6 (seis) anos de
reclusdo a pena prevista no art. 288 do Coédigo Penal, quando se
tratar de crimes hediondos, pratica de tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo unico. O participante e o associado
que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha, possibilitando seu
desmantelamento, tera pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos).”

Finalmente, a Lei n° 11.343/06, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e estabelece normas para a
repressao a producado nao autorizada e trafico ilicito de drogas, diz, em seu art.
35:

“‘Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas
para o fim de praticar, reiteradamente ou nao, qualquer dos crimes
previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena — recluséao, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e
pagamento de 700 (setecentos) a 1.200(mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas do caput
deste artigo incorre quem se associa para a pratica reiterada do crime
definido no art. 36 desta Lei.”

Outros diplomas legais, como por exemplo, a Lei n°
7.492/86, que define os crimes contra o sistema financeiro nacional e a Lei n° 8.

137/90, que define crimes contra a ordem tributaria, econbmica e contra as
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relagdes de consumo, tiveram dispositivos acrescidos para, em caso de ter sido o
crime praticado por quadrilha, permitir a delagado premiada.

Como se pode concluir do exposto acima, tipificar a
associagao criminosa quando realizada a partir de dois agentes € uma tendéncia
irreversivel.

O ilustre Autor da proposig¢ao principal que apresentou nao
fez mencado de alterar a pena do crime, tdo somente o seu caput. Entendo,
contudo, que a pena prevista no Codigo hoje € muito branda, se cotejada aos
demais dispositivos legais aqui trazidos, razdo pela qual proponho ser a pena
elevada para dois a cinco anos de recluséo.

Finalmente, o art. 288 do Codigo Penal hoje em vigor tipifica
a conduta de “associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para
o fim de cometer crimes”. O autor do projeto propds “para o fim de cometer
infracdo penal”, o que faria incidir, também, nas contraveng¢des penais. Todavia,
nao creio que seja coerente tipificar como crime uma associagdo para cometer
ilicitos que n&o sao considerados crime. Creio ainda ao se colocar o substantivo
crime no singular, ja teriamos aumentado a abrangéncia do tipo, que passaria a
considerar como crime a associagao para a pratica de qualquer outro crime.

Mantenho, por fim, o paragrafo unico que hoje vigora, ja que
o fato de a associagao criminosa estar armada deve continuar a gerar aplicagao
da pena em dobro, como previsto hoje.

Acatando as propostas contidas nos votos em separado,
retiramos a expressao “quadrilha ou bando” hoje vigente, substituindo-a por
“‘associagao criminosa’, que embute a primeira, ao mesmo tempo em que
incluimos o art. 288-A

A proposigao, apensada, por sua vez, em sintese, pretende
proibir a conversao da pena privativa de liberdade para restritiva de direitos para
os crimes hediondos, o crime organizado, e outros, aumentando a pena de

reclusdo para o segundo; aumentar para quatro quintos da pena, o periodo de
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internagédo para concessao de livramento condicional; agilizar o acesso da policia
a informagdes cadastrais de o6rgaos publicos; autorizar a recompensa por
informacdes que levem a elucidacdo dos crimes; estabelecer a ocultagdo dos
dados pessoais de vitimas e testemunhas e ainda a remeter a autoridade policial
de informacgdes extraidas de prova derivada das ilicitas.

Inegavelmente, a proposicdo apensada se pretende bem
mais ampla. Todavia, no afa de estabelecer condicbes mais rigorosas para delitos
cometidos sob determinadas circunstancias e de criar condi¢des que favoregcam
as apuracgdes dos delitos, fere principios consagrados, particularmente, no que diz
respeito as penas, ao da razoabilidade e da proporcionalidade, propondo sangdes
que nao guardam coeréncia quando comparadas com outras trazidas pelo Cédigo
Penal.

Exemplificando, o Codigo Penal prevé a pena de um a
cinco anos para o crime de lesao corporal de natureza grave, muito mais grave
do que o de formar quadrilha ou bando organizado, para o qual o Autor da
proposi¢do apensada prevé a pena de seis a doze anos de reclusdo. E
absolutamente irrazoavel que isso possa vir a acontecer.

Ante todo o exposto, voto pela aprovagdo do PL 94/2007,
incorporando as propostas dos votos em separado, na forma do substitutivo

anexo e pela rejeicao do PL 1.182/2007 apensado.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado PINTO ITAMARATY
Relator
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COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 94, DE 2007
(Apensado o Projeto de Lei n° 1.182, de 2007)

Da nova redacdo ao art. 288 do
Decreto-lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940, Cddigo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 288 do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Associacao criminosa
“Art. 288. Associarem-se duas ou mais pessoas, para o fim de cometer
crime.

Pena — Recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Associagdo em organizagdo criminosa

§ 1° Associarem-se duas ou mais pessoas, em grupo organizado, por
meio de entidade juridica ou ndo, de forma estruturada e com divisdo
de tarefas, valendo-se de violéncia, intimidacao, corrupgao, fraude ou

de outros meios assemelhados para o fim de cometer crime:
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Pena — reclusao, de cinco a dez anos, e multa.

Aumento de pena

§ 2° Aumenta-se a pena de um tergo a metade se o agente promover,

instituir, financiar ou chefiar a organizagéo criminosa.

§ 3° Aplica-se a pena em dobro se a associagdo criminosa, em

organizagdo ou néo, é feita com emprego de arma.

Diminuicao de pena
§ 4° O participante ou o associado que colaborar para o
desmantelamento da organizagéo criminosa, facilitando a apuragdo do

delito, tera a pena reduzida de um a dois tergos. (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de 2007.

Deputado PINTO ITAMARATY
Relator
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