PROJETO DE RESOLUCAO N° DE 2007.
( do Sr. Raimundo Gomes de Matos )

Cria Comissao Permanente de
Assisténcia Social, na Camara dos Deputados.

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1° O art. 32 do Regimento Interno da Camdos
Deputados passa a vigorar acrescido do seguing®iXI:

XXI- Comissao de Assisténcia Social:

a) assuntos relativos a assisténcia social;

b) assisténcia oficial, inclusive a protecdo a madade,

a crianca, ao adolescente, aos idosos e aos pasade
deficiéncia;

c) regime juridico das entidades civis de finalemd
sociais e assistenciais;

d) matérias relativas a familia, a mulher, a crargo
adolescente, ao idoso e a pessoa portadora dedefa,;

e) matérias relativas ao conjunto de acles, cugjado
atencoes, beneficios e auxilios ofertados pel@@stUnico
de Assisténcia Social-SUAS, no campo da proteg@mals
basica e protecdo social especial de média e alta
complexidade, de forma integrada entre os entesdéados:



Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

f) regulamentacdo da politica de recursos humamnass d
trabalhadores do Sistema Unico de Assisténcia SBtIAS;

g) acoes, servicos, programas e projetos ofertados
Organizacdes Nao-Governamentais, que integram & red
socioassistencial de provisdo de protecdo socialcdae
protecao social especial.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na datasde
publicacao.

Art. 3° Revogam-se as alineas “r’, “s”, “t” e fgada alinea “a”
do inciso XVII do art. 32 do Regimento Interno dantara dos Deputados.

JUSTIFICACAO

Ao longo de 20 anos, no Brasil contemporane@saisténcia
Social como politica publica tem buscado fazer a diff@ssagem do
assistencialismo para o campo dos direitos. E unvimemto pelo
reconhecimento e legitimacdo da Politica de Agsské Social como
politica de Estado que comec¢ou na segunda metadiécddale 80e tem
persistido, vivenciando momentos distintos em naei@vancos, tensoes,

limites.

Neste processo de lutas, houveram conquistas guesentaram
Importantes marcos no campo akssisténcia socialA primeira conquista
— 0 marco histérico basice- € oreconhecimento, na Constituicdo de

1988, da Assisténcia Social como politica publicantegrante do tripé



da Seguridade Social: Satde, Previdéncia e Assistéa Social.E de
fato uma mudanca de estatuto da Assisténcia nabvaddleira, saindo das

sombras para ganhar visibilidade e concretude quotitica de Estado.

Depois de cinco anos de embates travados pelos diva@gsos
atores envolvidos com esta area de atuacdo, enmbezale 1993, foi
promulgada alLei Organica de Assisténcia Social — LOASque
regulamentou a politica publica de assisténciaabammo direito do
cidaddo e dever do Estado. A rigor, € a LOAS aréefga juridico-

institucional na construcao desta politica.

Nestes 13 anos de LOAS, durante diferentes govdmasseiros,
a assisténcia social tem envidado esforcos e égiaat para consolidar
seus principios, implementar diretrizes, institpnogramas e Servicos,
dentro de um sistema descentralizado e participatendo o municipio

como base de execucéao da Politica de AssisténcialSo

Nos anos de 2004/2005/2006 e 2007, em curso, dicBoli
Nacional de Assisténcia Social vive um novo momegiwee podemos
denominar de momentmontemporaneo, deflagrado a partir de dezembro
de 2003, mais precisamente, na IV Conferéncia Matide Assisténcia
Social, quando foi apresentada uma avaliacdo nalcida Politica de
Assisténcia Social, chamada de LOAS 10, mostrang®d @ra preciso
avancar na sua concretizacao, tirando-a do pagahdo-lhe concretude.

O desafio posto era reestruturar a Politica parexapar o marco legal



dos resultados reais.

Este redesenho/reestruturacdo da Politica de Assiat Social
tem como base de sustentac&®istema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, compreendido como um modelo nacional de gestiddica
descentralizado e participativo, em base territoreefinindo estratégias
e mecanismos para viabilizar a Assisténcia Sooiaocpolitica publica de
Estado, afiancadora de direitos socioassistendtaiga tanto, materializa
um pacto federativo no ambito da Politica de A8smha Social,
integrando as trés instancias do Estado — Municipstado/ Unido - e
todos o0s setores que constroem esta politica: rgsstirabalhadores,

conselheiros, usuarios, entidades parceiras edsmaeem geral.

A nocao de Protecao Social articula-se a questjostiga social
face as desigualdades, dissociacbes e apartacGeslagepela ma
distribuicdo de renda, pela precariedade dos sast@l® educacao, saude e

previdéncia social.

E neste contexto, o SUAS articulado aos demaismses sociais,
configura-se como um dos pilares do sistema desgéiot social para o

iImenso contingente de cidadaos brasileiros degpduts/desassistidos.

Todos os estudos sobre a sociedade brasileira ptadluzidos
pelos orgéos oficiais competentes apontam queadmde uma economia

moderna, existem milhdes de pessoas excluidasemefibios e servicos



proporcionados pelo governo para seus cidadaos.

Um destes estudos realizado por uma rede de uitiades
brasileiras apoiadas pelo Programa das Nacbes $nip@a o
Desenvolvimento — PNUD, aponta que o Brasil ainla cumpriu a meta
da ONU de reduzir pela metade, em relacdo a 199@reentagem de
pessoas que vivem em extrema pobreza, embora tiagala até 2015,
prazo estipulado nos Objetivos do Milénio (ODM)ém disso, o trabalho
indica que o pais ficard aguém da meta do goviexsteral de diminuir o

indicador a um quarto no mesmo periodo.

As universidades brasileiras, autoras do estudoasgpado,
consideram indigente (ou extremamente pobre) queencom menos de
um quarto de salario minimo. Esse grupo represante®,98% dos
brasileiros em 1990 e 11,11% em 2005.

Os dados relativos a pobreza, classificada conaartamiliar per
capita inferior a meio salario minimo por més, daponque em 1990

haviam 42% de brasileiros pobres e 30,7% em 2005.

Além do estrato da populacédo que vive em condidéeggsobreza
ou extrema pobreza, ha o enorme contingente deldmas, cerca de
2,5%, que vivem em situacdo de extrema miserabddidem pequenos
municipios de zonas rurais, onde as prefeituras wéma capacidade

financeira insuficiente, e nas zonas urbanas, aoemdigos, moradores de



rua sem moradia fixa, nem acesso a informacdo e bapeficios

governamentais.

Recentemente, segundo o PNUD, o Indice de Desemathto
Humano (IDH) do Brasil ultrapassou a barreira 800, (linha de corte)
no indice, que considera o0 marco de alto desemaelvio humano.
Contudo, vale considerar que, em termos relatieograsil caiu uma
posicao no ranking de 177 paises e territérios63¥dugar em 2006, para
70° este ano, ficando atras de paises como Arge(88?), Chile (40°), e
Uruguai ( 46°).

Na medida em que o SUAS é um sistema de gestaca(dara
dar efetividade a Assisténcia Social como politiea protecdo social
focada na populacao brasileira pobre e de extpbeeza, incluindo-se
ai homens e mulheres economicamente inativos, $ovenancas e
adolescentes desassistidos, idosos e pessoazdigficdependentes, este
sistema encarna uma ética de preservacao e oplgatcppital humano”
gue sustenta a propria politica de Assisténciaabeca eleva a condicéo

de imprescindibilidade na sociedade brasileiraemopbranea.

Cabe entdo dizer que o SUAS se constitui em watatdo” ou
um “pacto”, pautado no direito a protecao socialaeética da dignidade
humana, que nao permite deixar para traz “sobral@esna sociedade de
mercado”, ou seja, 0 acesso ao direito é agoraoeqnando a ordem

econdmica e politica permitir.



Consolidar o SUAS exige a conjugacao da vontaditiga e do
saber fazer teodrica e tecnicamente. Nesta pergpeéo muitos os atores
e sujeitos envolvidos na implementacao e consdimlap SUAS, desde o
usuario pobre e de extrema pobreza, os operadaegpotitica de
assisténcia social, a sociedade civil, enquante redmplementar e
também sujeitos nos espacos de controle como Cmssed FoOruns,
chegando até aos gestores publicos, chefes do Padeutivo e outras

instancias como, Poder Legislativo, Ministério Rtk Poder Judiciario.

Nesta perspectiva, a Comissao Permanente de &sssstSocial
encontra sua justificacdo na necessidade urgentsedestruturar, na
Camara dos Deputados, um espaco especifico deogigép,
monitoramento e avaliacdo da politica publica dsist&ncia social,
garantindo a efetiva participacdo de diferentesittly em um sistema de
gestdo compartilhada com o objetivo de afiancategém social, no
ambito socioassistencial, a quem dela necessitaryiger com dignidade

na condicao de protagonista e sujeito de direitos.

Tendo presente 0 contexto contemporaneo de
redesenho/reestruturacdo da Assisténcia Social quotiica publica de
protecdo social, vivenciado nos ultimos 4 anos 8422005/2006/2007 —
a Comissdo Permanente de Assisténcia Sociaha Camara dos
Deputados, pretende ter como missao apreciar iageou proposicoes

da Politica de Assisténcia Social, exercer o aeamingmento dos planos,



programas e servigcos socioassistenciais governameaziou filantropicos,
assim como monitorar a elaboracdo e a execuga@mentaria, assim

COMO coOmpromissos e responsabilidades do pactoatede

Sala das Sessoes, em de de 2007

Deputado RAIMUNDO GOMES DE MATOS



