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| - RELATORIO

O INESC, como Secretaria Executiva do Férum Brasil de
Orgamento — FBO, encaminhou a esta Comissdo uma minuta de projeto de lei
complementar, alterando a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, tendo como objetivo dar-lhe uma maior
abrangéncia, de modo a compatibilizar metas de responsabilidade fiscal e social.

O FBO representa 48 organizagdes da sociedade civil,
buscando, entre outras finalidades, orientar e discutir, com a sociedade, as
questbes orgcamentarias, aumentando a sua participagdo no processo que
envolve quase exclusivamente os Poderes Executivo, na fase de elaboragcao das
propostas, e Legislativo, que as emenda e aprova. Propde-se, também, fazer o
acompanhamento da execugdo das matérias orgamentarias, alertando sobre
possiveis desvios e ineficiéncias, e exercendo um estrito controle sobre 0 uso dos
recursos publicos.

Na justificativa a sua proposta, o FBO denuncia o carater
estrito e parcial das metas fiscais, em detrimento das politicas sociais. Chama a
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atencdo, em particular, para a intocabilidade dos compromissos com o
pagamento da divida, bem como para a obsessao pela obtengdo de elevados
superavits primarios, com o sacrificio das despesas propriamente sociais e o
comprometimento dos investimentos, inclusive por meio das reiteradas praticas
de contingenciamento de dotagdes, retencdo das liberagdes de recursos e
inscrigdes indiscriminadas das despesas nao-realizadas em Restos a Pagar,
muitas vezes, afinal, simplesmente cancelados.

A LRF se tem colocado como um verdadeiro escudo aos
avangos das politicas sociais, e se constitui num poderoso pretexto para alcancgar
o reconhecimento de instituicbes financeiras internacionais quanto a insercao do
Pais nos mercados globais.

O FBO entende que o estabelecimento de prioridades e a
fixacdo de metas da esfera social € que devem condicionar os limites e as
condi¢cdes dos indicadores que devem nortear a politica fiscal e monetaria. Como
dois pilares indissociaveis, tém de se coordenar num mesmo diploma legal. Ele ja
existe, mas s6 para uma esfera de atuagao dos governos. Nao basta que seja um
pré-requisito; tem de tornar viavel o atingimento dos grandes objetivos nacionais.

Busca-se, também, algo mais, que é o aumento, a
valorizagdo da participagdo popular em todos os processos hoje restritos as
representacdes politicas tradicionais e formais, muito distantes e dissociadas de
suas bases. O processo orcamentario pode ser um momento rico de reflexao e
mobilizacdo, de interpenetracao entre a democracia direta e a indireta.

Imbuido desse propédsito, o FBO encaminhou Sugestao,
como embrido de um projeto que devera receber contribuigcbes valiosas, até
preencher as condi¢gdes para a apresentacdo de um projeto acabado.

A falta de representacdo formal do FBO, o INESC se
incumbiu de representar aquele diversificado conjunto de entidades da sociedade
civil.

O INESC atendeu as exigéncias regimentais, credenciando-
se através do preenchimento do cadastro da entidade e indicando os
responsaveis perante esta Casa. Encontra-se em situagdo regular, e a
documentacao correspondente estd a disposi¢cdo, devidamente arquivada na
propria Comissao.
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Segue-se a analise que, na condicdo de Relatora, nos cabe
efetuar.

Il - VOTO DA RELATORA

Estando a entidade que encaminhou a presente Sugestao
em situacao regular, e tendo cumprido as devidas exigéncias formais, passamos
ao exame da matéria.

A forma encontrada pelo FBO pode ser considerada original
e compativel com o nosso arcabougo legal. Nao existindo legislacdo unica e
especifica para tragar os objetivos sociais esparsos na Constituicdo de 1988,
reproduzidos sistematicamente no calendario orcamentario, sua insercdo a Lei
Complementar n® 101, de 2000, parece ser a melhor maneira de dar-lhesstatus
privilegiado e assegurar-lhes continuidade. Para a sua consecugéao, urge fixar
parametros que tornem viavel ao governo cumprir as metas que constituem a
esséncia de qualquer programa, os proéprios fins do Estado.

Neste sentido, as metas fiscais ndo s&o um fim em si
mesmo, nem sdo inexoraveis a ponto de subordinar as demais politicas; pelo
contrario, tém de ajustar-se as novas prioridades. Incorporar novas disposi¢des a
LRF, assim, ndo € legitimar nem subjugar os indicadores macroecondémicos e,
sim, ajusta-los, compatibiliza-los, flexibiliza-los com vistas ao atendimento das
necessidades da maioria da populagcdo. Cumpre notar, também, que a proposta
contém a forca de uma ampla representagcdo da sociedade, amadurecida ao
longo dos ultimos anos de discussdes e debates sobre o assunto.

Nao basta impor condi¢des e limites que principalmente os
Municipios ndo podem cumprir. Seguidamente, o atingimento de metas tem
inviabilizado as aspiragcbes em matéria de saude, saneamento, educagao,
seguranga, habitacdo, transporte. Nao se trata, portanto, de matérias estanques
e, sim, complementares. Por outro lado, o assunto ndo pode cingir-se ao ambito
da Unido: a par das vinte e sete unidades federativas, sdo mais de 5.500
Municipios em questdo, onde se projetam diretamente as necessidades de cada
dia de cada cidadao. Se a LRF levou em conta as circunstancias especificas da
época em que se aprovou, condicionada ao ajustamento da economia a ordem
internacional, priorizando o pagamento da divida e a obtencdo de elevados
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superavits primarios, ndo se pode mais retardar o reconhecimento aos interesses
permanentes da Nacdo e a priorizagdo as necessidades internas do povo
brasileiro, objetivos que se traduzem em redugdo da pobreza, eliminagdo da
miséria, diminuicdo das desigualdades, melhoria dos padrées da saude publica,
melhores condigdes de saneamento, qualificacdo educacional e profissional,
melhores condi¢gdes de habitagdo e transporte coletivo mais digno. Dentro desse
espectro é que se pretende que cada administragdo, cada comunidade possam
definir a cada periodo, a cada ano, o que mais lhe convém.

Os juros e a amortizagdo da divida representaram 36,7% do
Orcamento Geral da Unido em 2006, ou R$ 275 bilhdes, que ndo sdo passiveis
de emenda, nem s&o contingenciados. O apetite dos credores se alimenta do
aumento continuo da carga tributaria, estimada este ano em cerca de 36% do
PIB. Sé os juros da divida foram estimados para 2007 em R$ 166 bilhdes. Mesmo
assim, o estoque da divida ndo para de crescer, impulsionado por fatores de
ordem monetaria, com a enxurrada de ddlares atraidos pela préopria taxa de juros,
ainda a segunda mais elevada do mundo, em termos reais, perdendo apenas
para a Turquia. Enquanto isso, os investimentos estacionam: até setembro,
menos de 10% da dotacdo atualizada havia sido efetivamente realizado, ou as
despesas liquidadas correspondiam a apenas 9,26%. Enquanto isso, R$ 288,5
bilhdes “dormiam” nas disponibilidades do Tesouro. Havia um saldo de quase R$
16 bilhdes em Restos a Pagar. Pifio era o percentual de execugdo das despesas
enquadraveis como sociais.

Em trabalho recente, o Prof. Amyr Khair, montando uma
série historica dos grupos de despesas ao longo desta década, constatou que as
despesas consolidadas de juros aumentaram mais de 125%, em termos reais,
entre 2000 e 2006. Sao mais de 7% do PIB. S6 no caso da Unido, esse aumento
foi de quase 150%. E, impressionante, em moeda de 2007, o montante dos juros
dos sete anos entre 2000 e 2006 atingiu o astrondmico valor de R$ 758 bilhdes.

Assim, resta bem evidente que o grande desafio a ser
enfrentado é obter um equilibrio entre as responsabilidades de carater financeiro
e as aspiracdes de natureza social, valendo assinalar que, em nenhum momento,
se procurou suprimir ou abrandar as exigéncias de uma gestao responsavel, mas
em todos os momentos se busca comprometer o administrador publico com o
atingimento de objetivos e o alcance de metas finalisticas destinadas a promover
o0 bem-estar da populacado, a melhoria de sua qualidade de vida.
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E nessa perspectiva que a proposta de reformulagdo da
LRF possibilita rever as prioridades, restabelecer a visdo de longo prazo, valorizar
0 que tem carater duradouro e € permanente, e fixar as bases de um
planejamento integral e compreensivo.

Logicamente, este processo é gradativo e de longo prazo.
Observa-se, ja, em algumas localidades, a adogao de modelos que se aproximam
dos objetivos pretendidos com a nova legislagdo. O ideal seria estabelecermos
com clareza alguns principios gerais e configurar um painel de indicadores
setoriais, a que se ajustassem os planos e programas, as diretrizes e os
orcamentos. A participacdo da populagcdo se institucionalizaria, tanto quanto
possivel, por meio de representagdes da sociedade civil, compreendendo
organizagbes estatais, publicas e privadas, paralelamente as instituicbes ja
existentes, convencionais, oficiais. Ja ndo basta apoiar-se ou depender somente
das instancias politicas tradicionais, do sistema de representagdo convencional,
pois este ndo vem respondendo as aspiracbes da sociedade, tem provocado
muita desconfiancga, esta com a credibilidade fortemente abalada.

E preciso levar em conta que a LRF, ndo obstante toda a
mistica atribuida aos seus resultados, ndo tem evitado nem prevenido
efetivamente a corrupgcdo e as praticas irresponsaveis. Quem ja foi punido?
Quem esta preso? Quanto foi recuperado para os cofres publicos? E até possivel
que, varias vezes, a populagao tenha sido prejudicada em funcao de restricdes
impostas pela LRF e os dirigentes tenham ficado impunes. E bem evidente que a
transparéncia tdo apregoada e a participagao tdo reclamada n&o tenham sido
suficientes ou adequadas a ponto de promover a verdadeira revolugdo nos
costumes que se deve exigir da administragdo publica no Brasil. Pode-se,
mesmo, indagar se, a pretexto do cumprimento da LRF, muitos dirigentes ndo se
tenham acomodado no exercicio de seus cargos ou mesmo escusado das
responsabilidades inerentes as suas fungdes.

Releva notar que, entre as modificacbes que estamos
propondo, a LDO passaria a ter um anexo de metas fiscais e sociais (em
coeréncia com a inclusdo de um anexo de politica social no PPA). Estas metas,
selecionadas, nado admitiiam contingenciamento, nem poderiam ficar
comprometidas em caso de renuncia de receitas.

Paralelamente, o novo relatério de acompanhamento para a
denominar-se de gestdo social e de gestdo fiscal, e o relatério resumido da
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execucao orcamentaria devera destacar a execug¢ao e o cumprimento das metas
sociais, do mesmo modo que as prestacdes de contas deverdo dar tratamento
diferenciado aos programas sociais, tudo com a preocupagdo de dotar os
especialistas e quaisquer outros interessados de informagdes que permitam
efetivamente a sociedade fiscalizar a atuagéo de seus governantes, destacando-
se a prioridade as formas de acesso a esses dados e ao tipo de linguagem que
devera traduzi-los. Tudo isto se faria sob a égide do Sistema Publico de
Monitoramento da Gestéo Fiscal e Social, sem prejuizo das fungdes do Ministério
Publico e dos tribunais e conselhos de contas, e outros 6rgaos e entidades de
controle.

Para concluir, € relevante lembrar que a Confederagcao
Nacional dos Municipios — CNM criou um indice de responsabilidade fiscal, de
gestdo e social — IRFGS, que acabou demonstrando que o sucesso fiscal
acarretava sacrificios na area social e o bom desempenho social provocava
desequilibrio no plano fiscal.

Nossa preocupagdao € estabelecer um equilibrio,
compatibilizando metas fiscais e sociais, tornando, enfim, a populagédo participe
em todo o processo de estabelecimento de objetivos, prioridades e metas,
acompanhando e controlando a execugdao do orgamento, e vigiando e
assegurando o cumprimento dos programas sob a responsabilidade dos governos
de todas as esferas da Federacéao brasileira.

Por todas essas razdes, a Sugestdo merece ndo s o apoio
desta Comissao, como também todo o empenho de seus membros, no sentido de
vé-la aprovada nesta Casa e adotada no Pais. Voto, assim, pelo acolhimento da
Sugestao, nos termos do Projeto de Lei em anexo.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2007

(Da Comissao de Legislagao Participativa)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 — LRF, para definir objetivos
e metas de responsabilidade social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei de Responsabilidade Fiscal,
para incluir dispositivos que tratam também da responsabilidade social.

Art. 2° A ementa da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, passa a ter a seguinte redacgao:

“Estabelece normas de politicas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal e social e da outras
providéncias.”

Art. 3° O titulo da Secdo | do Capitulo IX passa a
denominar-se Da Transparéncia da Gestao Fiscal e Social.

Art. 4° O titulo da Secdo IV do Capitulo IX passa a
denominar-se Dos Relatérios de Gestao Fiscal e Social.

Art. 5° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta lei complementar estabelece normas de
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finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal e social, com amparo no Capitulo Il do Titulo
VI e nos Titulos VIl e VIII da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal e social
pressupbe a agdo planejada e transparente, participativa e
sob controle social, que tem por objetivo assegurar a todo
cidaddo o exercicio dos direitos estabelecidos nos Titulos
VIl e VIl da Constituicdo, a redugdo progressiva das
desigualdades sociais, promovendo a solidariedade e a
cidadania, mediante o cumprimento de metas sociais.

§ 2° A responsabilidade na gestéo fiscal visa ainda a
obtencdo e manutengdo da solvéncia nas finangas publicas,
para que o setor publico cumpra suas fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, através da
prevencdo de riscos e corregcdo de desvios, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange
a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal,
da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por antecipagdo
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a
Pagar.

Art. 3° Integrardo a lei que instituir o plano plurianual
0S anexos especificos de politica social e anexo de Politica
Fiscal, em que serdo estabelecidos os objetivos e metas
plurianuais a serem alcancados durante o periodo de
vigéncia do plano, demonstrando a compatibilidade deles
com as premissas e objetivos das politicas de
desenvolvimento social e econémico.

Art. 3°-A. Para o estabelecimento dos objetivos e
metas plurianuais, o Poder Executivo de cada ente federado
implementara processo participativo, o qual selecionara as
metas sociais prioritarias.

Paragrafo  dnico. Cabe ao Poder Executivo
disponibilizar  diagndstico anual da situagdo socio-
econbémica baseado em indicadores divulgados por
instituicgdo publica, no que couber dos Titulos VII e VIl da
Constituigdo, que permitam o monitoramento das
desigualdades de renda, género, raciais, étnicas,
geracionais e regionais, Sobretudo das metas sociais
prioritarias.

Art. 4° ...
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§ 1° Integrardo o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias anexos de metas fiscais e sociais, em que
serdo estabelecidas metas anuais, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes; as grandezas
monetarias serdo expressas em valores correntes e
constantes, inclusive receitas, despesas, resultados nominal
e primario, e montante da divida publica.

§ 2° Cada anexo contera, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com
critérios, memoria e metodologia de calculo, conforme o
caso, que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

Ill — a consisténcia das metas com as premissas € 0S
objetivos da politica econémica e social, com destaque para
a compatibilidade com as metas sociais selecionadas.

§ 3° O anexo de metas fiscais contera, ainda:

| — evolugédo do patriménio liquido, também nos ultimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos
recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

Il — avaliagéo da situagéo financeira e atuarial:

dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

Ill — demonstrativo da estimativa e compensagdo da
renuncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 4° No anexo de metas sociais serdo destacados,
pelo menos, trés setores cujos indicadores se mostrem
menos favoraveis em relagdo a média da regido onde o
Estado ou o Municipio estiver inserido.

§ 5° No caso da Unido, as referéncias para o anexo de
metas sociais devem ser tomadas considerando as
desigualdades regionais.

§ 6°A lei de diretrizes orgamentarias contera anexo de
riscos fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.
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§ 7° A mensagem que encaminhar o projeto da Uni&o
apresentara, em anexo especifico, 0s objetivos das politicas
monetaria, crediticia e cambial, bem como os parédmetros e
as projegcbes para seus principais agregados e variaveis, e
ainda as metas de inflagdo para o exercicio subseqliente,
que deverdo estar compativeis e serem consistentes com
as metas sociais estabelecidas.

§ 8° Para a definicdo das metas anuais a serem
incluidas no projeto de lei de diretrizes or¢gamentarias o
Poder Executivo ouvira o Conselho de Monitoramento da
Gestéo Fiscal e Social.

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacgo dos
orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias e, observado o disposto no art. 4°, o Poder
Executivo estabelecera a programacgdo financeira e o
cronograma de execug¢do mensal de desembolso.

Art. 9°

§ 2° N&o serdo objeto de limitagdo ou restrigdo,
inclusive por contingenciamento, as despesas que
constituam obrigagbes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, as referentes ao cumprimento das metas sociais
selecionadas e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o Poder Executivo demonstraré e avaliara o
cumprimento das metas fiscais e sociais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no
§ 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 6° O decreto referente ao contingenciamento,
baseado neste artigo, contera anexo com justificativa da
inviabilizagdo parcial ou total da execugdo do programa e
acdo, decorrente da incompatibilidade entre a receita
arrecadada e a despesa a realizar.

§ 7° Os 6rgéos deveréo divulgar no prazo de dez dias
uteis o impacto da limitagdo de empenho e movimentagéo
financeira nos programas e agées a seu cargo.
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Art. 10...

§ 2° O montante previsto para as receitas de
operagbes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei
orgcamentaria, ressalvadas as autorizadas mediante creéditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa e para
atendimento das metas sociais selecionadas, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Art. 14...

| — demonstragcéo pelo proponente de que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas fiscais e
de resultados sociais selecionados, previstas nos anexos
proprios da lei de diretrizes orgcamentarias;

Art. 19...

§1°..

| — destinadas a atender exclusivamente as obrigagbes
decorrentes das metas sociais selecionadas definidas na lei
de diretrizes orgamentarias e com prazo determinado, no
limite fixado na propria lei;

Art. 25...

§ 3° Para fins de aplicacdo das sancgbes de suspensao
de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar excetuam-se aquelas relativas a acgbes
vinculadas ao cumprimento das metas sociais selecionadas
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 31...
§1°..

| — estara proibido de realizar operacdo de crédito
interna ou externa, inclusive por antecipacdo de receita,
ressalvado o destinado ao cumprimento das metas sociais
previstas na lei de diretrizes orgamentarias e ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;
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Il — obtera resultado primario necessario a recondug¢éo
da divida ao limite, promovendo, entre outras medidas,
limitagcdo de empenho, na forma do art. 9° ressalvadas as
destinadas ao cumprimento das metas sociais selecionadas
e previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 35...

§1°..
| — financiar, direta ou indiretamente, despesas

correntes, exclusive as destinadas ao cumprimento das
metas sociais selecionadas e estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias;

Art. 40...

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razao
de garantia prestada, a Unido e os Estados poderdo
condicionar as  transferéncias  constitucionais  ao
ressarcimento daquele pagamento, exceto as referentes ao
cumprimento das metas sociais selecionas e estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 10. O ente da Federagcdo cuja divida tiver sido
honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia de
garantia prestada em operagédo de crédito, tera suspenso o
acesso a novos créditos ou financiamentos até a total
liquidagcdo da mencionada divida, exceto os destinados ao
cumprimento das metas sociais selecionadas e
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia, aos quais
sera dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgcamentos e leis de
diretrizes orgamentarias; as prestagcbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o relatério resumido da execugdo
orgamentaria e o relatério de gestao social e gestao fiscal; e
as versoes simplificadas desses documentos, apresentadas
em linguagem objetiva e acessivel a qualquer cidad&o.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada
também mediante a garantia da participagdo popular e
realizacédo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragcdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos, no ambito do Poder Executivo
e do Poder Legislativo.
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Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no
respectivo Poder Legislativo, no 6rgdo tecnico responsavel
pela sua elaboragdo e no Conselho de Monitoramento da
Gestao Publica, para consulta e apreciacdo, sendo
garantida ampla divulgagdo a toda a populagéo, inclusive
em meios eletrbnicos de acesso publico e veiculos de
comunicagdo de massa, em linguagem acessivel a qualquer
cidadégo.

Art. 50...

§ 3° A administragdo publica mantera sistema de
custos que permita a avaliaggdo e o acompanhamento da
execugcdo das agbes governamentais, sobretudo as
referentes as metas sociais selecionadas, que terdo sistema
de contabilidade proprio.

Art. 51...

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste
artigo impedira, até que a situagédo seja regularizada, que o
ente da Federagcdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operacbes de crédito, exceto as destinadas ao
cumprimento das metas sociais selecionadas e ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Art. 52...

nivel de execugédo dos programas e agbes vinculados
as metas sociais.

Art. 53...

§1°..

IV — dos programas destinados ao cumprimento das
metas sociais.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido
pelos titulares dos Poderes e Orgéos referidos no art. 20,
relatorios de gestdo fiscal e de gestdo social, assinados
pelo:

14CECD8100



Art. 55. O relatério de gestéo fiscal contera:

Art. 55-A. O relatério de gestao social contera:

| — demonstrativo da execu¢do das metas sociais
selecionadas;

Il — apresentagdo da metodologia de apuragdo dos
indicadores e metas sociais definidas;

/Il — demonstrativo da execugdo da meta;
IV — dificuldades de execugao;
V — justificativa para avangar nos limites;

VI — propostas de correcdo para superacdo dos
problemas;

VIl — mecanismos de patrticipagdo social;

VIl — periodo de tempo necessario para observagdo
de determinada meta;

IX — parecer sobre a evolugdo de cada indicador e
meta social e para o conjunto de indicadores definidos pelo
Municipio como prioritarios, definido se sua execugéo
apresentou evolugéo positiva, negativa ou inexistente.

Art. 58...

Paragrafo tnico. No caso dos programas sociais, a
prestacdo de contas evidenciara:

| — a execugdo orgamentaria dos programas e agoes
vinculados ao cumprimento das metas sociais;

Il — a forma de cumprimento das metas sociais para o
ano e a perspectiva de cumprimento das metas sociais
plurianuais;

Ill — as providéncias adotadas no sentido de garantir o
cumprimento das metas sociais.

Art. 89. O Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle
interno de cada Poder e do Ministério Publico, e o Sistema
Publico de Monitoramento da Gestdo Fiscal e Social
fiscalizacgo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

| — atingimento das metas fiscais e sociais
selecionadas e estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias;
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VIl — medidas adotadas para o cumprimento das
metas sociais selecionadas.

”

Art. 6° Inclua-se, onde couber, o Capitulo intitulado Sistema

Publico de Monitoramento da Gestéao Fiscal e Social, com os seguintes artigos:

“Art...O Sistema Publico de Monitoramento da Gestao
Fiscal e Social reger-se-a pelos sequintes principios:

| — promogédo do empoderamento social;

Il — desenvolvimento sustentavel;

/Il — combate as desigualdades sociais e regionais;
IV — participagdo e controle social;

V — transparéncia e clareza nas informagées.

Art..O Sistema Publico de Monitoramento sera
instituido em cada ente da Federagcdo atravées de leis
especificas, devendo ser requlamentado no prazo de seis
meses apos a promulgagéo desta Lei.

Paragrafo dnico. O Sistema sera constituido pelos
Conselhos  Municipais, Estaduais e Nacional de
Monitoramento.

Art...Compete  aos  Conselhos  Publicos de
Monitoramento acompanhar e avaliar a evolugdo dos
indicadores sociais e o0 cumprimento das metas
estabelecidas no plano plurianual e na lei de diretrizes
orgamentarios do respectivo ente.

Art...Os Conselhos Publicos de Monitoramento tém
como objetivo:

| — monitorar, permanentemente, as politicas publicas
em implementagéo;

Il — orientar a elaboragdo e implementacdo de
metodologia e instrumentos de coleta de dados e
informagbes que subsidiem o monitoramento das metas
sociais selecionadas na falta de indicadores divulgados por
instituicdo publica;

Ill — analisar e votar o relatério de gestdo social anual,
demonstrando o grau de cumprimento das metas sociais
selecionadas, como anexo proprio da prestagdo de contas
anual, que subsidiara a apuragcédo de responsabilidades das
autoridades publicas;

14CECD8100



sua publicacgao,
subsequente a sua publicagao.

IV — indicar recomendagbes para cumprimento das
metas sociais definidas.

Paragrafo unico. Dois relatérios sucessivos que
indiquem avaliagdo negativa ou evolugdo inexistente em
relacdo as metas sociais prioritarias ensejam a abertura de
processo de apuragdo de responsabilidade das autoridades
publicas.

Art...Os Conselhos Publicos de Monitoramento teréo
dotagcdo orgcamentaria propria, vinculam-se ao Ministério
Puablico correspondente e possuem autonomia politica,
administrativa e financeira.

Paragrafo unico. As fungbes dos membros dos
Conselhos  Publicos de  Monitoramento ndo  sdo
remuneradas e seu exercicio é considerado servigo publico
relevante.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
com aplicagcdo a partir do primeiro exercicio financeiro

Sala da Comisséo, em de dezembro de 2007.

Deputada LUIZA ERUNDINA DE SOUSA
Relatora
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