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SUMARIO

Este relatorio traz os primeiros resultados alcancados pela Subcomisséo
Especial destinada a analisar as mudancas nas normas de apreciacdo dos atos
de outorga e renovacdo de concessédo, permissdo ou autorizacdo de servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Em sua introducéo (p. 7 — p. 8), resume
0S motivos que levaram a constituicdo da Subcomissédo. No Capitulo 2 (p. 9 — p.
18), traca um historico da legislacao pertinente a radiodifusdo, com énfase para
as alteracbes trazidas pela ConstituicAio Federal de 1988, que deram ao
Congresso Nacional a prerrogativa de apreciar os atos de outorga e de renovacao
de outorga de radiodifusdo. O Capitulo 3 (p. 19 — p. 43) é dedicado a
apresentacdo dos trabalhos realizados pela Subcomissdo nesses ultimos dois
meses. O Capitulo 4 (p. 44 — p. 50) apresenta os resultados de pesquisa efetuada
pela Subcomissado, que esclarece questdes importantes acerca da tramitacao dos
processos de outorga e renovacdo de outorga de radiodifusdo nos Poderes
Executivo e Legislativo. O Capitulo 5 (p. 51 — p. 71) resume as principais
propostas de mudangas na legislacdo de radiodifusdo e nos procedimentos de
outorga e renovacao de outorga colhidas nas seis audiéncias publicas realizadas
durante o funcionamento da Subcomissao. Concluindo o trabalho, o capitulo 6 (p.
72 — p. 80) traz as consideragOes finais, com as propostas de alteracdo em
normas e procedimentos que podem ser adotadas de imediato, além de
atividades e acbes a serem postas em pratica em médio e longo prazos. Por fim,
apresenta o voto da Relatora.
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1. Introducéo

Apesar dos avancos representados pelas acdes tomadas pela Comissao
de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica (CCTCI) para tornar mais
confiavel a apreciacdo dos processos de outorga e de renovacéo de outorga de
radiodifusdo, continuava existindo entre seus membros uma certa apreensao em
relacdo aos critérios utilizados nessa atividade. Ainda que o Ato Normativo n°® 1,
de 1999, seja bastante detalhado e explicite uma série de condi¢cdes a serem
atendidas, h4 um sentimento generalizado de que a sistematica de apreciacéo de
outorgas é deficiente, ndo fornecendo aos Parlamentares subsidios suficientes
para de fato aprecia-las com base em sua condicao juridica e em seu mérito.

Frente a essa inseguranca, a CCTCI aprovou, em 12 de abril de 2006, o
Requerimento n°® 226, de 2006, de autoria da Deputada Luiza Erundina, e assim
instalou Subcomissdo para analisar mudancas nas normas para apreciacao dos
atos de outorga e de renovacdo de concessao, permissao ou autorizacdo de
servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. A propria autora do
requerimento foi eleita presidente da Subcomissdo mas, apesar do interesse dos
Parlamentares da CCTCI em realizar os trabalhos propostos, uma série de
dificuldades impediu que as atividades da Subcomissao deslanchassem. Dentre
essas dificuldades, cite-se o atipico ano eleitoral, que prejudicou os trabalhos néo
apenas da Subcomissdo mas de toda a Camara dos Deputados. Na atual
legislatura, novos fatos deixaram ainda mais evidente a urgente necessidade de
alteracbes nos procedimentos de analises de outorgas e de renovagdo de
outorgas de radiodifusao pela CCTCI.

Frente a esse tipo de situacdo, a Deputada Luiza Erundina apresentou o
Requerimento n° 3, de 2007, para instalar mais uma vez uma Subcomissdo com
0os mesmos fins daquela cujos trabalhos foram suspensos no ano anterior. O
requerimento foi aprovado pela CCTCI em 28 de fevereiro de 2007, e mais uma
vez a ilustre Deputada Luiza Erundina foi eleita presidente, designando a mim,



Deputada Maria do Carmo Lara, como Relatora, tarefa que com muito orgulho
assumi prontamente.

As atividades da Subcomissao se iniciaram de pronto, ja no inicio do més
de marco. Na terca-feira, dia 6, a Subcomissdo definiu um cronograma de
audiéncias publicas para debater as normas e os procedimentos para a outorga e
renovacao das concessdes, permissoes e autorizacdes de radio e TV. A reuniao
redundou na elaboragdo de requerimentos solicitando a realizagdo de 6
audiéncias publicas, requerimentos esses votados e aprovados na reunido
deliberativa da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica
ocorrida no dia seguinte. Os debates foram distribuidos por temas e visavam
aprofundar a discussao sobre outorgas de emissoras comerciais, educativas e
comunitérias. Devido a intensa colaboracdo de todos os membros da CCTCI,
logramos realizar todas as audiéncias publicas inicialmente planejadas — o0s
resultados e as sugestfes colhidas desses eventos estdo pormenorizadamente
descritos neste relatério, em sua secao 3.

No dia 11 ocorreu sua segunda reunido, na qual a Consultoria Legislativa
da Casa fez uma exposicao sobre o histérico da regulamentacdo da radiodifuséo
no Brasil. Também foi apresentada a legislacdo hoje vigente, bem como as
implicacbes negativas que o aparato legal disperso, composto por um grande
namero de leis, decretos, resolugcbes e normas, traz para a compreensao e
transparéncia da regulamentacdo desse servi¢co. Por sua vez, na terceira reuniao
da Subcomissado, ocorrida em 19 de abril, foi distribuido estudo com legislagéo
comentada de radiodifusdo e apresentado resumo das audiéncias publicas ja
realizadas até o momento, com destaque para as principais propostas

apresentadas em cada uma delas.
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2. Breve histérico da legislacao pertinente a radio  difuséo
2.1 Primordios

Em toda a histéria, pode-se notar uma grande centralizacdo do processo
de outorgas de radiodifusdo no Poder Executivo Federal. Trata-se de uma
tradicdo que foi consolidada ha muito tempo — seu inicio pode ser precisamente
datado em 1931, quando o governo federal baixou o primeiro decreto feito
especificamente para regrar a radiodifusao.

Tratava-se do Decreto 20.047, baixado pelo entdo presidente Getulio
Vargas, que determinava a competéncia exclusiva do Governo Federal para
regulamentar a telegrafia, a radiotelegrafia e as atividades de radiodifusdo. Todos
esses servigcos, incluindo a radiodifusdo, foram considerados de interesse
nacional e deveriam ter como objetivo principal levar informac&o, educacéo e
cultura a populacgéo.

Posteriormente, em 1932, surgiu um regulamento especifico para a
execucdo do que era entdo chamado “Servicos de Radio Comunicacdo”, dado
pelo Decreto 21.111. Foi neste decreto que, pela primeira vez, definiram-se as
regras e procedimentos para a outorga de radios. Até 1962, esse regulamento,
juntamente com o Decreto 20.047, foram as principais pecas legais da
radiodifuséo.

2.2 Caodigo Brasileiro de Telecomunicacoes

Com o passar dos anos, os Decretos 20.047 e 21.111 foram alterados e
complementados por diversas leis e outros decretos. O resultado foi a criagéo de
um verdadeiro “monstro regulatério”, composto por pecas orientadas por politicas
muitas vezes divergentes e, consequentemente, conflitantes entre si. Além disso,
na telefonia, 0 mesmo fenémeno ocorria, gerando também um quadro de grande

divergéncia regulatéria nas telecomunicacdes
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Tal caos regulatério motivou o Poder Executivo a apresentar ao Congresso
Nacional, em 1953, um projeto de lei para instituir um codigo brasileiro de
telecomunicagdes, que trataria em um mesmo texto legal da telefonia, da
radiodifusdo e de outras tecnologias de comunicacdes.

ApOs nove anos de debates, diversas modificagcdes na proposicao original
e uma extensa lista de vetos propostos pelo entdo presidente Jodo Goulart —
todos derrubados pelo Congresso Nacional - finalmente em 27 de agosto de 1962
foi promulgada a Lei 4.117, instituindo assim o Cdédigo Brasileiro de
Telecomunicacgdes (CBT).

Apesar das muitas inovacdes trazidas pelo CBT, diversos principios
anteriormente existentes foram endossados. Os principais foram o public interest
standard (interesse publico) e o trusteeship model (modelo fiduciario). Entendia-se
assim que a radiodifusdo, por ser de interesse publico e por utilizar o espectro
eletromagnético, um bem pdublico, natural e limitado, deveria ser regrada pelo
Estado. Caberia a ele, portanto, organizar o setor e conceder as outorgas de
acordo com seu julgamento do que seria melhor para o Pais.

Manteve-se também a intensa centralizagdo no Poder Executivo Federal
nas matérias concernentes a outorga e renovacado de outorga radiodifuséo.
Posteriormente, o Decreto-lei 236, de 1967, promulgado durante a vigéncia do
regime militar, introduziu regras ainda mais centralizadoras, completando assim a
obra.

2.3 Constituicdo Federal de 1988

O texto da Carta Magna de 1988 reafirmou a competéncia da Unido
Federal para explorar, direta ou por meio de outorga concedida a terceiros, 0s
servicos de radiodifusdo. Também reforgcou as previsdes relativas as obrigacdes
educativas e culturais que os meios de comunica¢do, com destaque para o radio

e a televisdo, devem ter.
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Porém a Constituicdo Federal ndo se restringiu a cristalizar conceitos ja
existentes. Houve algumas alteragbes bastante significativas, inclusive no que
concerne ao processo de outorga e de renovacao de outorga de radiodifusdo. A
maior delas, sem duavida, foi atacar a historica centralizacdo da competéncia pela
outorga de radiodifusdo pelo Poder Executivo Federal, fazendo com que o
Congresso Nacional também fizesse parte da analise desses processos.

A competéncia do Congresso Nacional para a apreciagdo dos atos de
outorga e de renovacdo de outorga de radiodifusdo ficou expressa em duas

passagens da Constituicdo Federal, a seguir transcritas:

Art. 49. E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(.)

Xl — apreciar os atos de concessdo e renovacao de
concessao de emissoras de radio e televisao;

(..)

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permissdo e autorizagcdo para 0 servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

§ 1" O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art.
64,8 § 2" e 4, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo-renovacdo da concessdo oOu permissao
dependera de aprovacdo de, no minimo, dois quintos do
Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovacdo somente produzird
efeitos legais apds deliberacdo do Congresso Nacional, na
forma dos paragrafos anteriores.
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§ 4° O cancelamento da concess&o ou permissdo, antes de
vencido o prazo, depende de decisao judicial.

§ 5 O prazo de concessdo ou permissdo sera de dez anos
para as emissoras de radio e de quinze para as de televiséo.

As novas regras concernentes as outorgas e renovagbes de outorgas
geradas pelo poder constituinte surgiram devido a situacao criada pelos quase 60
anos de extrema centralizacdo do poder concedente no Executivo Federal. Ao
longo desse tempo, 0os meios de comunicagéo eletronica de massa tornaram-se
progressivamente mais importantes, tanto do ponto de vista politico quanto
econdbmico. E, na mesma medida, o poder de conceder tornou-se uma poderosa
arma, utilizada constantemente pelo Presidente da Republica (e eventualmente
pelo Ministro das Comunicagcbes) como moeda de troca em busca de apoio
politico.

Assim, a Constituicdo de 1988 trouxe uma inovacdo de grande valia para
se debelar esse problema, gerando uma nova regra que acabava com a
centralizacdo do poder concedente no Executivo. A partir da promulgacdo da
Constituicdo, o Legislativo Federal também passou a ser responsavel pela
apreciacdo dos atos de outorga, dividindo assim com o Executivo a
responsabilidade de outorgar e de renovar outorgas de concessofes, permissdes e
autorizacdes de emissoras de radio e televisdo. Do mesmo modo, a regra do § 2°
do art.223, segundo a qual a ndo-renovacdo de outorga depende de aprovacéo
de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em votacdo nominal,
transfere responsabilidades adicionais para o Poder Legislativo no que concerne

a apreciacao dos atos de outorga e renovacao de radiodifuséo.

2.4 Analise dos processos de outorga e de renovacao de outorga de

radiodifusdo no Congresso Nacional
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Do ponto de vista politico, a alteracdo das regras de avaliacdo dos
processos de outorga e de renovacédo de outorga de radiodifusdo trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988 representaram uma vitéria dos movimentos em
defesa da democratizacdo das comunicacdes. Em particular, a atuacdo do
Congresso Nacional como apreciador dos atos de outorga e de renovacao de
outorga representaram um momento histérico, no qual os procedimentos
adotados pelo Poder Executivo passaram a ser mais conhecidos.

A Constituicdo de 1988 também estabeleceu um prazo méximo para
apreciacdo de processos de outorga e de renovacdo de outorga no Congresso
Nacional — 0 mesmo dos projetos que tramitam com urgéncia, previsto nos 88 2° e
4° do art. 64. Na pratica, contudo, raramente esse prazo € respeitado, tendo em
vista a longa cadeia de andlises no Poder Legislativo. Mas a previsdo mais
importante, e que da uma grande responsabilidade ao Legislativo nas outorgas de
radiodifusdo, esta no § 3° do artigo 223, estabelecendo que o ato de outorga ou
renovacdo de outorga somente produzira efeitos legais ap0s a deliberacdo do
Congresso Nacional.

Contudo, a apreciagao desses atos de outorga gerou alguns problemas de
ordem pratica tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado Federal. Havia,
no inicio do processo, algumas duvidas do ponto de vista legal e regimental sobre
como deveriam proceder ambas as Casas na avaliacdo das outorgas e das
renovacdes de outorgas. Além disso, existia um problema de ordem pratica: como
viabilizar a andlise das centenas, as vezes milhares de processos que passaram
a chegar ao Congresso Nacional todos os anos?

Tais davidas motivaram a apresentacdo de uma consulta a Mesa da
Camara dos Deputados, elaborada pela Mesa da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacéo, a respeito da apreciacao, pela Camara dos Deputados, dos
atos de outorga ou renovacado de concessao, permissao e autorizagao para o
servico de radiodifuséo sonora e de sons e imagens.
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O questionamento foi respondido por meio do Parecer n® 9 — A, de 1990,
de autoria do ex-Deputado Nelson Jobim. Esse parecer € uma peca fundamental
no ordenamento juridico interno da Camara dos Deputados sobre o assunto, e
fundamenta em grande medida as normas de apreciacdo adotadas pela Camara
dos Deputados. E ao estabelecer que as decisées da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacéo e Informatica que concluam pela outorga, pela negacao
da outorga e pela renovagcédo somente serdo apreciadas pelo Plenério no caso de
interposicéo de recurso por pelo menos um décimo dos parlamentares, o Parecer
gerou um grande acréscimo de sua responsabilidade na apreciacéo desses atos.

Na esteira do parecer, outras regulamentacdes surgiram, também com o
mesmo fim. No Senado Federal, foi promulgada a Resolucdo n°® 39, de 1992, que
“dispbe sobre formalidades e critérios para a apreciacdo dos atos de outorga e
renovagao de concessao, permissao e autorizagao para o servigo de radiodifusao
sonora e de sons e imagens”. Essa resolucdo continua vigente e sendo aplicada
no Senado.

Na Camara dos Deputados, o primeiro documento que orientou as
atividades de analise de outorgas e de renovacdo de outorgas de radiodifuséo foi
a Resolugdo n° 1, de 1990, da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo
e Informatica. Contudo, a existéncia de vacuos legais, bem como as duvidas
juridicas suscitadas sobre a competéncia ou ndo de uma comissdo da Casa
emanar uma Resolucgao fizeram com que essa fosse revogada pelo Ato Normativo
n° 1, de 1999.

Esse ato € 0 que orienta ainda hoje as atividades da Comissdo no que
concerne a outorga e a renovacao de outorga de emissoras de radiodifusdo. Cabe
ressaltar que a palavra “orienta” ndo € utilizada por acaso: o Ato Normativo n° 1,
de 1999, traz apenas uma sugestéo de roteiro de analise a ser seguido, mas nao
vincula nem o parecer do relator, nem o da Comissao.

Mas, ainda que ndo conte com poder vinculante, o Ato Normativo n° 1, de

1999, vem sendo seguido a risca em praticamente todos os casos pela Comissao
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de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica. Contudo, até algum tempo
atrés, existia um descompasso entre o Ministério das Comunicacbes e a
Comissao, gerando como resultado o envio pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional de diversos processos que ndo estavam instruidos conforme as
orientacdes do Ato.

Como resultado, em 2002, existiam 727 processos de emissoras com
documentacédo pendente na Comissdo. Esse passivo gerou a publicacdo de um
aviso no Diario Oficial da Unido concedendo prazo de 60 dias para que essas
pendéncias fossem sanadas. Esse prazo foi dilatado por mais 60 dias e,
posteriormente, prorrogado pelo mesmo periodo pelo Presidente da Camara.

Mais recentemente, por ocasidao de um acordo firmado entre a Camara dos
Deputados e o Ministério das Comunicac¢des, 0s processos de renovacdo de
outorga enviados para apreciagdo passaram a ser instruidos no Poder Executivo
com todos os documentos previstos no Ato Normativo n° 1, de 1999. Contudo, a
despeito das medidas adotadas, restaram ainda 225 processos com pendéncias
de documentacgéo.

Diante desse cendrio, em 2006, em atitude acordada com os demais
membros da Comissado, o Presidente da CCTCI, avocou para si a relatoria dos
processos pendentes de documentacdo e concedeu um prazo de 30 dias para
que as empresas apresentassem o0s documentos pendentes. Mas, em 27 de
junho do mesmo ano, a Camara dos Deputados recebeu a Mensagem 274, de 23
de junho de 2006, na qual o Presidente da Republica solicitou ao Congresso
Nacional a retirada de tramitacdo de todos aqueles 225 processos — até mesmo

dos que ja haviam sido saneados.
2.4.1 Sumério do Ato Normativo n® 1, de 1999 *

O Ato Normativo n° 1, de 1999, estabelece diversas exigéncias de ordem
formal que devem nortear a elaboragédo do parecer do Relator do processo no

! Vide Anexo .
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ambito da Comissdo, embora sem carater vinculativo, conforme ja mencionado.

Os requisitos previstos no Ato Normativo sdo resumidos a seguir, segundo a

natureza do processo:

Exigéncias para outorga de emissoras comerciais:

Exposicado de motivos do Ministério das Comunicacoes;

Copia do Edital que abriu a concorréncia;

Cépias de documentos de habilitacdo juridica, qualificacdo econémico-
financeira, regularidade fiscal da emissoras e demais exigéncias
relativas a seus sOcios;

Copias das propostas apresentadas pelas concorrentes.

Exigéncias para renovacao de outorgas comerciais:

Exposicao de motivos do Ministério das Comunicagdes

Documentacéo referente a tramitacdo do processo no Ministério das
Comunicac0es;

Declaracéao de nédo infringéncia dos dispositivos legais e constitucionais
de cumulatividade de propriedade de empresas de radiodifuséo;
Certidbes negativas (ou positivas com efeito de negativas) das
Fazendas federal, estadual e municipal, INSS e FGTS e RAIS;

Documentos sobre a composicao acionaria da empresa.

Exigéncias para outorga e renovacao de emissoras educativas:

Exposicao de motivos do Ministério das Comunicagoes;
Documentacéo referente a tramitagdo do processo no Ministério das

Comunicagoes.

Exigéncias para outorga e renovacao de emissoras comunitarias:

Exposicado de motivos do Ministério das Comunicacoes;
Documentacéo referente a tramitagdo do processo no Ministério das

Comunicagoes.
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« Em caso de outorga, relacdo das entidades candidatas a outorga e

critério de escolha.

O Ato Normativo prevé ainda que, em caso de ndo atendimento as
exigéncias anteriormente descritas, a CCTCI devera publicar Aviso no Diario
Oficial da Unido convocando a entidade a cumprir as formalidades estabelecidas
na norma. Além disso, determina que seja enviada correspondéncia para a
emissora com aviso de recebimento comunicando-a sobre as pendéncias
identificadas. Caso a empresa nao envie a documentagao restante no prazo
improrrogavel de 90 dias, a Comissdo devera providenciar a devolucdo dos

processos para o Ministério das Comunicacoes.
2.5 Tramitac&o dos processos de radiodifusédo no Pod  er Executivo

As atividades de andlise dos processos de outorga e de renovacdo de
outorga de radiodifusdo no Executivo sdo compartilhadas por dois 6rgdos: o
Ministério das Comunicacdes e a Presidéncia da Republica. No primeiro,
concentra-se a maior parte dos tramites necessarios a outorga ou renovacao. Ja o
segundo tem como responsabilidades fundamentais a revisdo dos processos, a
elaboracdo das mensagens presidenciais e o encaminhamento de todo esse
material ao Congresso Nacional.

No Ministério das Comunicacdes, toda a instrucdo do processo ocorre em
sua Secretaria de Servicos de Comunicacao Eletrénica, mais especificamente no
Departamento de Outorgas de Servigos de Radiodifusdo. Para os processos de
outorga e renovacdo de outorga de emissoras comerciais e educativas, existe
uma estrutura comum, composta por duas coordenacdes gerais: a de regime legal
de outorgas, que cuida da analise juridica dos processos; e a de engenharia de
outorgas, cuja responsabilidade € a avaliacdo do ponto de vista técnico. Ja para
0s processos de radiodifusdo comunitéria, existe uma coordenacdo especifica,

gue os analisa tanto do ponto de vista juridico quanto de engenharia.



19

Finalizada a analise no Departamento de Outorgas de Servicos de
Radiodifusdo, os processos sao enviados para a Consultoria Juridica, érgédo de
assessoria e coordenacéo juridica de todo o Ministério e do gabinete do ministro.
A Conjur é responsavel pela revisdo dos processos, saneamento de eventuais
pendéncias ainda existentes e elaboracdo dos atos a serem assinados pelo
ministro das Comunicacoes.

Ja na Presidéncia da Republica, ndo existe nada formalizado sobre como
tramitam os processos de outorga e de renovacédo de outorga de radiodifuséo.
Sabe-se que a analise desses processos ocorre na Casa Civil — porém a

tramitacdo interna dentro deste 6rgéo é pouco conhecida.



Figura 1 — Fluxo de tramitacéo dos processos de radiodifuséao
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3. Trabalhos da Subcomissao

Com o objetivo de obter subsidios para elaboracdo de propostas
relacionadas ao assunto objeto de estudo da Subcomissédo, foram realizadas 6
audiéncias com representantes da sociedade civil, emissoras de radiodifuséo e
orgaos governamentais vinculados a matéria, em adicdo as reunifes realizadas
pelos membros do colegiado, ja anteriormente referidas. O resumo das
audiéncias e as principais contribuicdes oferecidas pelos seus expositores s&o
apresentados a seguir.

3.1 Audiéncia Publica realizada em 14 de marco de 2 007

Assunto da Audiéncia Publica:  Debate acerca das normas e procedimentos dos
atos de outorga e de renovacdo de concessao de servi¢co de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens com fins comerciais, bem como da legislagédo que rege a
matéria.

Data e local da audiéncia: 14/03/07, as 10:00h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica : Requerimento n® 9, de 2007.

Convidados/expositores:

» Sr. Daniel Pimentel Slavieiro - Presidente da Associacao Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo - Abert;

* Sr. Marcelo Cordeiro - vice-presidente da Associacdo Brasileira de
Radiodifusdo, Tecnologia e Telecomunicacbes - Abratel, em
substituicdo ao Sr. Carlos Geraldo Santana de Oliveira, presidente da
entidade;

* Sr. Frederico Nogueira - vice-presidente da Associacdo Brasileira de
Radiodifusores — ABRA, em substituicdo ao Sr. Amilcare Dallevo Junior,

presidente da entidade;
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* Sr. Augustino Pedro Veit - coordenador da campanha “Quem financia a
Baixaria é Contra a Cidadania”;

e Sr. Edson Amaral - conselheiro do Forum Nacional pela
Democratizagcdo da Comunicacdo — FNDC, em substituicdo ao Sr.
Celso Augusto Schroder, coordenador do Forum.

Resumo da Audiéncia Publica

O senhor Daniel Pimentel Slavieiro iniciou sua apresentagao ressaltando
que o atual processo de renovacdo de outorgas causa intranquilidade nos
empresarios de radiodifusdo. Tal intranquilidade teria como origens a grande
demanda de documentos necessarios a instrucao do processo, a duplicidade de
exigéncias realizadas inicialmente pelo Ministério das Comunicacbes e
posteriormente pelo Congresso Nacional, e a demora do processo de renovacao.
Segundo Slavieiro, as emissoras que funcionam de maneira legalizada tém sido
penalizadas pela morosidade com que o Ministério das Comunicacbes e o
Congresso Nacional tratam as questdes relativas a renovacao de outorgas. O
diretor da Abert defendeu a simplificacdo dos processos de outorga e de
renovacdo de outorgas, para tornar o processo mais célere e transparente e,
desse modo, garantir maior seguranca juridica aos radiodifusores.

Em seguida, o senhor Marcelo Cordeiro reforcou a necessidade de maior
seguranca juridica para os radiodifusores. Segundo ele, a morosidade da analise
dos processos de outorga e de renovacdo de outorga faz com que muitos
radiodifusores fiquem com a situacdo juridica de seus empreendimentos
indefinida, o que inibe a atracdo de investimentos para o setor. Cordeiro afirmou
ainda que, apesar de louvar a atitude da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica de constituir uma subcomissdo para analisar as
outorgas e a renovacao de outorgas de radiodifusdo, teme que o resultado seja o
aumento do tempo de analise dos processos. Finalmente, o representante da
Abratel defendeu o estabelecimento de um limite de prazo para que o Poder
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Executivo analise os processos de outorga e de renovacdo de outorgas de
radiodifuséo.

Na apresentacdo do senhor Frederico Nogueira , que contou com o auxilio
do consultor juridico da ABRA, senhor Walter Ceneviva, foi mais uma vez
enfatizado que o processo de analise de outorgas e de renovacao de outorgas é
demorado, burocratizado e provoca inseguranca juridica para os empreendedores
da radiodifusdo. Ambos ressaltaram que é necessario um tratamento diferenciado
entre os processos de outorga e de renovacdo de outorga — esse Ultimo seria
mais sensivel e demandaria uma avaliagdo mais célere. Nogueira ressaltou
também que um processo de renovacdo de outorgas de radiodifusdo mais rapido
e confiavel redundaria na atracdo de mais investimentos para o setor e no seu
consequente desenvolvimento.

J& Augustino Pedro Veit defendeu que a principal preocupacao ndo deve
ser com 0 aspecto burocratico e documental dos processos de outorga e de
renovacdo, mas sim com o conteudo difundido pelas empresas de radiodifusao.
Veit defendeu o estabelecimento de mecanismos que possam conferir um maior
controle social sobre as outorgas de radiodifusédo, ja que elas sdo concessdes
publicas e, portanto, devem se orientar primordialmente com vistas ao
atendimento do interesse publico. Para tanto, ele defendeu maior transparéncia
nas outorgas, a analise do cumprimento dos dispositivos constitucionais relativos
a comunicacgdo social no momento da renovagéao, e regras que levem em conta o
atendimento dos preceitos da classificacdo indicativa como quesito para a
renovacao ou nao de uma outorga.

Finalizando as apresentacdes, o senhor Edson Amaral defendeu a
realizacdo de wuma conferéncia nacional para a democratizacdo das
comunicagbes. Amaral também ressaltou que deveria haver regras diferentes
para a outorga e a renovacgéo de outorga nas modalidades comercial, educativa e
comunitaria, de modo a garantir maior equidade entre os diferentes atores da

radiodifusao.
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Principais propostas apresentadas na Audiéncia:

a) Simplificacdo do processo de outorga, com a diminuicdo do nimero de
documentos exigidos;

b) Extincdo de “duplicidades” existentes na analise dos processos no
Poder Executivo e no Poder Legislativo;

c) Maior celeridade na anélise de processos outorgas e de renovacao de
outorgas;

d) Maior transparéncia na tramitagcdo dos processos;

e) Controles mais rigidos do cumprimento das limitacées de propriedade e
de obrigacdes contratuais das emissoras de radiodifusao;

f) Tratamento diferenciado entre os processos de novas outorgas e de
renovacgao de outorgas;

g) Tratamento diferenciado entre as modalidades comercial, educativa e
comunitaria, de modo a trazer maior equidade para o sistema de
radiodifuséo;

h) Estabelecimento de mecanismos de controle social da radiodifuséo;

i) Analise do cumprimento dos dispositivos constitucionais referentes a
comunicagdo social e dos preceitos da classificagao indicativa no
momento da renovacéo de outorgas de radiodifusao;

]) Estabelecimento de mecanismos de controle de propriedade cruzada;

k) Proibicdo de transferéncias diretas de propriedade de emissoras de
radiodifuséo.

3.2 Audiéncia Publica realizada em 15 de marco de 2 007

Assunto da Audiéncia Publica:  Debate acerca das normas e procedimentos
para apreciacdo dos atos de outorga e de renovacao de concessao de servico de

radios comunitarias, bem como da legislacédo que rege a matéria.

Data e local da audiéncia: 15/03/07, as 9:30h, no Plenario 13.
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Origem da Audiéncia Publica : Requerimento n° 10, de 2007.
Convidados/expositores:

e Sr. Joaquim Carlos Carvalho - coordenador juridico da Associacao
Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria — Abraco;

 Sr. Fernando Mauro di Marzo Trezza - Presidente da Associacéo
Brasileira de Canais Comunitarios - ABCCOM,;

* Sra. Maria da Graga Montes, vice-presidente da Associagdo Nacional
Catdlica de Radios Comunitarias — Anarc, em substituicdo ao Pe. José
Donizete Maciel, coordenador da instituicao;

e Sr. Murilo César Ramos - coordenador do Laboratorio de Politicas de
Comunicacdo — LaPCom - da Universidade de Brasilia — UnB, que
justificou auséncia.

Resumo da Audiéncia Publica

O senhor Joaquim Carlos Carvalho iniciou sua exposicao ressaltando que
a legislacdo especifica de radiodifusdo comunitaria é bastante restritiva, e teria
sido criada com o intuito ndo de disseminar, mas de dificultar a criacdo de radios
comunitarias. Como exemplo, citou o fato de haver quase 10 mil processos de
outorga de radiodifusdo comunitaria arquivados, além de outros 4.400 esperando
aviso de habilitacdo, frente a apenas 2.745 outorgados. Segundo ele, essa
restricdo é o principal provocador do fato de existirem hoje quase 18 mil radios de
baixa poténcia funcionando sem outorga em todo o Pais.

Para Carvalho, ha um excesso de burocracia e exigéncias legais absurdas,
gue terminam por causar 0 arquivamento da maioria dos processos de
radiodifusdo comunitaria no Ministério das Comunicacoes. Ele também ressaltou
que ha grandes diferencas na velocidade de apreciagdo de processos,
principalmente na Consultoria Juridica do Ministério das Comunicagoes.

Acrescentou ainda que um grande numero de radios comunitarias outorgadas e
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nao-outorgadas nao tém de fato carater comunitario, e terminam sendo utilizadas
para fins politicos e religiosos.

Finalizando sua apresentagcdo, o representante da Abraco elencou uma
série de sugestdes de alteracdo na legislacdo de radiodifusdo comunitaria, tais
como: concessdo de anistia aos radiodifusores comunitarios que atualmente
operam sem licenca; aumento do numero de canais destinados a radiodifusédo
comunitéria; aumento da poténcia autorizada; estabelecimento de prote¢do contra
interferéncia; autorizacdo de publicidade em limites fixados pela lei e definicdo
mais exata do que € “apoio cultural; criacdo do servico de TV comunitaria aberta;
autorizacdo para que as emissoras possam operar em rede e utilizar
equipamentos auxiliares.

Em seguida, a Senhora Maria da Gragca Montes defendeu que o conceito
de “proselitismo” é bastante amplo, e que a prépria comunidade é quem deve
fiscalizar se ha ou néo desvios na programacao das radios comunitarias. Também
observou que a atual legislacdo de radiodifusdo comunitaria é bastante restritiva e
que sdo necessérias alteragcbes para moderniza-la, de modo a incentivar a
instalagdo de mais emissoras comunitarias no Pais. Dentre tais alteragdes,
sugeriu 0 aumento da poténcia autorizada; a reserva de mais de uma frequéncia
em FM para os servicos de radiodifusdo comunitaria; e a previsdo de uma vaga
para representante da radiodifusdo comunitaria no Conselho de Comunicacao
Social.

Finalizando a audiéncia publica, Fernando Mauro enfatizou a necessidade
de se estabelecer fundos publicos para radios e TVs comunitarios e educativos.
Também defendeu a necessidade de uma ampla revisdo na legislacdo de
radiodifusdo comunitaria, principalmente no que concerne a criacao de um servigo
de TV comunitaria aberta. Segundo Fernando Mauro, o atual modelo de televisédo
comunitéria, restrita a TV a cabo atende apenas a uma elite.

Principais propostas apresentadas na Audiéncia:



f)
)

h)
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concessao de anistia aos radiodifusores comunitarios que atualmente
operam sem licencga;

aumento do numero de canais destinados a radiodifusdo comunitéria,;
aumento da poténcia autorizada,

estabelecimento de protecao contra interferéncia;

autorizacdo de publicidade em limites fixados pela lei e definicho mais
exata do que é “apoio cultural;

criacdo do servi¢co de TV comunitéria aberta;

autorizacdo para que as emissoras possam operar em rede e utilizar
equipamentos auxiliares;

previsdo de uma vaga para representante da radiodifusdo comunitaria
no Conselho de Comunicacao Social,

criagdo de fundos publicos para o financiamento da instalagdo e
operacédo de radios e TVs comunitarios e educativos.

3.3 Audiéncia Publica realizada em 20 de mar¢co de 2 007

Assunto da Audiéncia Publica:  Discussédo das normas e procedimentos para
apreciacdo dos atos de outorga e de renovacdo de concessao de servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens com fins exclusivamente educativos,
bem como da legislacédo que rege a matéria.

Data e local da audiéncia: 20/03/07, as 14:30h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica : Requerimento n® 11, de 2007.

Convidados/expositores:

Sr. Jorge da Cunha Lima - Presidente da Associacao Brasileira das

Emissoras Publicas Educativas e Culturais — Abepec;

Sr. Marcos Ribeiro Mendonca - Presidente da TV Cultura de Sao Paulo;
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e Sr. Claudio Magalhaes, Vice-Presidente da Associacdo Brasileira de
Televisdo Universitaria — ABTU, em substituicdo ao Sr. Gabriel Priolli,
diretor-presidente da entidade;

* Sr. Rodrigo Lucena, Presidente da Associacdo Brasileira de Televisdes

e Radios Legislativas — Astral.
Resumo da Audiéncia Publica:

O Sr. Jorge da Cunha Lima destacou a existéncia de dois
assuntos em pauta no cenario do setor de radiodifusdo educativa. O primeiro
deles se refere a emergéncia da TV digital e sua capacidade de oferecer
interatividade ao cidaddo, recurso que permitird a exploracdo mais eficaz do
instrumento da educacéo a distancia por meio da televisdo. O segundo remete a
discussdo conceital sobre as definicbes de TV publica, estatal e privada. Nesse
contexto, ressaltou que a Rede Nacional de TV publica proposta pelo Ministro das
Comunicac0Oes, Heélio Costa, na verdade trata do sistema estatal de radiodifusédo

de sons e imagens, e ndo do sistema publico.

Salientou que o art. 223 da Constituicdo Federal determina a
submissdo desses trés sistemas a normas comuns no que diz respeito a
prestacao por intermédio de outorga, ao cumprimento de finalidades educativas e
culturais e a sujeicdo a normas operacionais e licitatorias. Apesar disso, as TVs
publicas e estatais estariam operando em ambiente de vazio legal, visto que nao
h& lei que estabeleca condi¢des de operacdo para elas. As normas de prestacao
do servico estariam fundadas somente na Portaria Interministerial n® 651, de
1999, que, segundo o convidado, € deficiente. Essa situacdo criaria condicdes

propicias ao uso politico das outorgas de TVs educativas.

De acordo com o Sr. Jorge Lima, a pobreza do regramento
das atividades dessas emissoras € histérica, tendo se originado no periodo da
ditadura militar, que manietava as TVs educativas a ponto de proibi-las de receber
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doaclbes e obriga-las a veiculacdo de programacdes extremamente restritivas. No
intuito de suprir essa lacuna, apresentou proposta da Abepec para
regulamentacdo da radiodifusdo publica, disponibilizada aos membros da
Comissao.

Ndo obstante reconheca a importancia do papel
desempenhado pelas TVs Camara, Senado e Justica, o convidado argumentou
gue essas emissoras fazem parte do sistema estatal de radiodifusdo, e nédo do
publico, visto que se destinam a promover atos dos Poderes Legislativo e
Judiciario.

A Abepec compde-se de 21 TVs publicas, que alcancam
mais de 2.900 municipios e empregam cerca de 5.600 funcionarios. Em relacéo a
aspectos financeiros, apresentou o exemplo da TV Cultura, cujo orgamento anual
€ de aproximadamente 140 milhdes, dos quais 80 milhées sdo provenientes dos
cofres publicos. Levando em consideracdo que as TVs publicas européias e
japonesas movimentam cifras muito superiores a essas, o Sr. Jorge Lima revelou-
se surpreso pela reacdo da midia em relagdo ao montante anunciado para
implementagédo da Rede Nacional de TV publica, da ordem de 250 milhdes nos
préximos quatro anos. Complementou salientando que a proposta apresentada
pela Abepec da preferéncia a captacdo de recursos para a radiodifusdo educativa

sob a forma de publicidade institucional, e ndo de verbas publicas diretas.

No que diz respeito a programacao televisiva, ressaltou que
0 gosto do telespectador se forma em funcéo da oferta de contetdo, e ndo da
demanda. Por isso, destacou a necessidade da veiculacdo, nas TVs comerciais,
de programas verdadeiramente educativos e culturais, a semelhanca das TVs
publicas, que, segundo o convidado, visam dar compreensdo aos

acontecimentos, e ndo torna-los espetéculos.

O Sr. Marcos Mendonga  iniciou sua exposicéao
apresentando as semelhancas entre os modelos de prestacdo de servicos de
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radiodifusdo adotados pelo Brasil e pelos Estados Unidos, em que prevalece a
predominéncia das TVs comerciais, € ndo das grandes TVs publicas nacionais,
como € o caso de muitos paises da Europa.

O convidado considera que a TV Cultura se constitui em
modelo de TV Pdublica, pois, segundo ele, a emissora € representativa da
sociedade, e ndo do governo ou de Poderes. NO que tange as emissoras
comerciais, lamentou o fato de que elas ndo oferecem programas infantis, ao
contrario das TVs educativas. Para solucionar esse problema, defendeu a criagédo
de um fundo de fomento para garantir recursos permanentes — nao sujeitos a
contingenciamento — para producédo de contetdo, a semelhanca de paises como
Alemanha e Austria. Esse fundo seria utilizado com o intuito de assegurar a
regionalizacdo da producgéo, a preservagao das culturas locais e a reabertura de
espacos para a musica popular brasileira.

Defendeu ainda o desenvolvimento de instrumentos de
controle social sobre os contetdos veiculados pelas emissoras, sobretudo porque
as novas tecnologias permitirdo o uso da interatividade para comunicacdo entre
os telespectadores e as operadoras de TV.

Por sua vez, o Sr. Claudio Magalhdes destacou que, além
das 21 emissoras filiadas a Abepec, compdem o sistema de televisdo publica

mais duas centenas de entidades, quase todas afiliadas a ABTU.

O convidado assinalou que ndo se justifica preservar o
tratamento constitucional diferenciado que é conferido ao segmento da
comunicacao social em relacéo a setores como saude e educacdao, visto que ele é
0 Unico submetido ao controle do Congresso Nacional sobre as outorgas.
Exemplificou afirmando que, caso um hospital deixe de cumprir suas funcdes de
forma adequada, a perda do direito da instituicdo de continuar operando nao é
condicionada a manifestagcdo do Poder Legislativo. Por esse motivo, propds a
isonomia dos servicos de radiodifusdo com as demais atividades submetidas a
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concessao de outorgas. No entanto, salientou que, como a informacdo é um
instrumento mais valioso do ponto de vista politico-partidario do que saude e
educagdo, essa proposta carece de viabilidade pratica.

Em prosseguimento, recomendou a participacdo do
Conselho de Comunicacédo Social do Congresso Nacional na apreciacdo dos atos
do Poder Executivo relativos a processos de radio e televisdo. Acrescentou ainda
a proposta da proibicdo de outorgas e renovagbes de TVs educativas que
demonstrarem viés comercial ou partidario. Para tanto, propds o estabelecimento
de critérios mais rigidos e complexos, que exijam o envolvimento do Ministério da
Educacdo e a participacdo de instituicbes educacionais como avalistas dos
processos de outorga. Por ultimo, prop6s a criacdo de avaliadores institucionais, a
serem empregados como balizadores no processo de renovacéo de outorgas.

O Sr. Rodrigo Lucena discordou da conceituacdo que
exclui as TVs legislativas da abrangéncia do sistema publico de televisao.
Argumentou afirmando que, ao contrario das TVs controladas pelos Poderes
Executivos, que sao orientadas pelos chefes desses Poderes, as TVs legislativas
apresentam programacdes diversificadas, fruto da multiplicidade de opinides
inerente aos Parlamentos. Por esse motivo, ndo se caracterizariam como estatais,
se inserindo no campo publico da radiodifusdo, composto por emissoras

educativas, comunitarias e legislativas.

Assinalou as dificuldades que vém sendo encontradas pelas
Assembléias Legislativas estaduais para obtencdo de autorizacdo para operacao
de suas emissoras, sobretudo em virtude de existéncia de parecer juridico do
Ministério das Comunica¢fes que sustenta que as Casas Legislativas ndo se
constituem em pessoas juridicas; por essa razao, ndao poderiam postular outorgas
de radiodifuséo institucional, ao contrario dos Poderes Executivos. Porém, atestou

0 processamento de mudancgas a partir do governo do Presidente Lula, uma vez
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que, neste periodo, 3 Assembléias ja obtiveram outorgas, e 5 novos processos se

encontram em tramitag@o no Ministério.

bY

No que diz respeito a veiculagdo de programacdes na

tecnologia digital, avaliou o cenario como oportunidade para que as emissoras

publicas reunam esforcos no sentido de ampliar sua abrangéncia, por meio do

compartilhamento de canais e de custos de implantacdo de infra-estruturas.

Principais propostas apresentadas na Audiéncia:

a)

b)

c)

d)

f)

)

Melhoria nos processos de fiscalizacdo de contetdo veiculados pelas
emissoras;

Alteracéo na legislacéo para permitir captacdo de recursos publicitarios
pelas emissoras educativas;

Criacdo de fundo de fomento para producédo de conteudo. Os recursos
do fundo ndo se sujeitariam a contingenciamento e seriam aplicados
segundo critérios de regionalizacao da producéo;

Desenvolvimento de instrumentos de controle social sobre conteudos,
sobretudo aqueles que poderdo ser viabilizados com a tecnologia
digital;

Exclusdo do dispositivo constitucional que remete ao Congresso
Nacional a apreciacdo dos atos de outorga e renovacao;

Participacdo do Conselho de Comunicacdo Social do Congresso
Nacional na apreciacdo dos atos do Poder Executivo relativos a
processos de radio e televisao;

Proibicio de outorgas e renovacdes de TVs educativas que
demonstrarem viés comercial ou partidario, por meio do
estabelecimento de critérios mais rigidos e complexos, que exijam o
envolvimento do Ministério da Educacéo e a participacéo de instituicbes
educacionais como avalistas dos processos de outorga;
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h) Criacdo de avaliadores institucionais a serem empregados como

)

balizadores no processo de renovacao de outorgas;

Reducdo de obstaculos aos processos de outorga de emissoras
vinculadas aos Poderes Legislativos estaduais e municipais;
Estabelecimento de convénios para compartilhamento de programacdes
e agregacao de esforcos das TVs publicas no sentido de ampliar sua
abrangéncia por meio do compartilhamento de canais e de custos de
implantag&o de infra-estruturas em tecnologia digital.

3.4 Audiéncia Publica realizada em 12 de abrilde 2 007

Assunto da Audiéncia Publica:  Debate acerca das normas e procedimentos

para apreciacdo dos atos de outorga e de renovacao de concessao de servico de

radiodifusdo sonora e de sons e imagens, bem como da legislacdo que rege a

matéria.

Data e local da audiéncia: 12/04/07, as 10:00h, no Plenario 13.

Origem da Audiéncia Publica : Requerimento n® 12, de 2007.

Convidados/expositores:

Dr. Rémulo Moreira Conrado, Procurador da Republica no Distrito
Federal, em substituicdo a Dra. Raquel Branquinho, Procuradora da
Republica no Distrito Federal;

Dr. Sérgio Gardenghi Suiama, Procurador da Republica em Sao Paulo,
gue justificou auséncia;

Sr. Venicio A. de Lima, professor da Universidade de Brasilia.

Resumo da Audiéncia Publica

O Dr. RObmulo Conrado destacou a necessidade da

regulamentacao e revisdo dos dispositivos constitucionais do Capitulo que trata
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da Comunicacdo Social na Carta Magna brasileira. No que diz respeito a
propriedade das emissoras de radiodifuséo, ressaltou a dificuldade de fiscalizacao
do cumprimento dos limites constitucionais de participacédo estrangeira no capital
dessas entidades, sobretudo em virtude da falta de controle do Poder Publico
sobre as transferéncias ilegais de outorgas realizadas por meio dos chamados

“contratos de gaveta”.

Prosseguiu sua apresentacdo tecendo comentarios acerca
do disposto do 84° do art. 223 da Constituicdo, que confere aos contratos
firmados entre as emissoras e o Poder Concedente uma natureza diferenciada
em relacdo aos demais contratos de concessao de servigcos publicos. Esclareceu
que, na hipotese de identificacdo de alguma irregularidade grave na prestacao do
servico, o Poder Concedente s6 recuperara o direito a plena tutela sobre ele em
caso de deciséo judicial. Diante desse quadro, sugeriu a revogacéo do dispositivo
constitucional mencionado, de modo a equiparar os contratos de outorga de
radiodifusdo aos demais termos de ajuste firmados pelo Poder Publico, em que o
concessionario se obriga a manter regularidade juridica e fiscal da entidade por
toda a duracdo do contrato, sob pena de imediata rescisao.

Salientou ainda a necessidade de maior participacao popular
nos processos de renovacdes e outorgas de radiodifusdo, a exemplo de alguns
estados norte-americanos, em que qualquer cidaddo pode se manifestar sobre
elas. No que tange ao contetdo, recomendou regulamentagdo mais precisa dos
artigos da Constituicdo que versam sobre a matéria.

No que concerne a prorrogacao dos contratos de outorga,
classificou como inconstitucional a normatizacdo que confere as emissoras a
prerrogativa de continuar operando mesmo sem que tenha havido a devida
manifestacdo do Congresso Nacional sobre o ato de renovacdo. Essa pratica
contraria o disposto no 83° do art. 223 da Lei Maior, que determina que os atos de

renovacdo e outorga sO produzirdo efeitos legais apos a apreciacdo do Poder
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Legislativo, ndo cabendo, portanto, prorrogacdo tacita do contrato. Por esse
motivo, propde a revogacao do 84° do art. 33 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, que dispbe que “Havendo a concessionaria requerido, em tempo habil, a
prorrogacao da respectiva concessao ter-se-a a mesma como deferida se o 6rgao
competente ndo decidir dentro de 120 (cento e vinte) dias”. Segundo o expositor,
a aprovacdo dessa proposta ndo impediria que as emissoras que nao tivessem
seus atos de renovacdo de outorga aprovados em tempo habil pelo Congresso
Nacional ndo pudessem recorrer ao Poder Judiciario para assegurar a
manutencao de suas atividades.

Questionado sobre os casos de Parlamentares que teriam
votado favoravelmente a aprovacao de atos de outorga ou renovacao referentes a
emissoras pertencentes a eles, posicionou-se pela possibilidade de sujeicdo dos
referidos atos a acdo civil publica anulatoria. Aventou ainda a hipotese de
submissdo da conduta desses Parlamentares a acdes de improbidade
administrativa, haja vista o 8 2° do art. 180 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados dispor que, para efeito de votacao, “tratando-se de causa propria ou
de assunto em que tenha interesse individual, devera o Deputado dar-se por
impedido e fazer comunicacdo nesse sentido a Mesa, sendo seu voto

considerado em branco, para efeito de quérum”.

O expositor também questionou a legalidade do ato do
Poder Executivo de junho de 2006 que solicitou a Camara dos Deputados a
devolugcédo de 225 processos de outorga e renovagao que se encontravam com
pendéncias de documentacdo na CCTCI, visto que a medida afronta a
competéncia constitucional do Congresso para aprecia-los. Afirmou que o
Ministério Publico esta examinando a situacdo, podendo se posicionar pela
fixacdo de prazo para que o Poder Executivo retorne os processos a Camara dos
Deputados.
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Por fim, no que diz respeito a transferéncia de outorgas,
sugeriu 0 aumento do prazo minimo para que a emissora possa solicita-la ao
Ministério, que hoje é de 5 anos. Em relacdo a possibilidade de vedacdo a
propriedade de emissoras de radiodifusdo por Parlamentares, recomendou a
alteracdo da Lei Complementar n° 64, de 1990, uma vez que a legislacéo vigente
nao caracteriza tal situagcdo como hipdtese para que se declare a inelegibilidade
de candidatos.

O professor Venicio Lima focou sua exposicdo na
problematica que envolve mandato eletivo e propriedade de emissoras de
radiodifusdo. Afirmou que, até a Constituicdo de 1988, o poder sobre concessbes
de radio e TV era exclusivo do Poder Executivo; porém, a partir de entédo, foi
adotado modelo que estabelece compartilhamento de poderes entre o Executivo e
o Legislativo.

Destacou ainda que, até novembro de 2003, ndo havia
cadastro publico unificado com a relacdo de concessionarias de radiodifuséo e
seus proprietarios. Portanto, até essa data, qualquer pesquisa sobre o assunto
dependia da consulta a milhares de cartérios espalhados pelo Pais.

Com base no cadastro disponibilizado pelo Ministério das
Comunicacbes em 2003, o Projor e o Observatorio da Imprensa elaboraram
estudo que apontou dois casos entre os anos de 2003 e 2004 em que
Parlamentares participaram das votagcdes de atos de outorga/renovacao
referentes a emissoras de sua propriedade. Assinalou ainda que, historicamente,
ha grande participacdo de parlamentares na composicdo da CCTCI que também

sao proprietarios de empresas de radio e TV.

O expositor salientou que as informacdes constantes do
relatério do Projor estdo sendo examinadas pelo Ministério Pablico. Concluiu sua
apresentacao afirmando que o controle de proprietarios de emissoras sobre as
suas proprias outorgas se constitui em desservico a democracia.



37

Principais propostas apresentadas na Audiéncia:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Regulamentacdo do 85° do art. 220 da Constituicdo Federal, que
estabelece que os meios de comunicagéo social ndo podem ser objeto

de monopdlio ou oligopdlio;

Regulamentacado do art. 221 da Constituicdo, que trata do cumprimento
dos principios que regem a producdo e a programacao das emissoras
de radio e televiséo;

Discussao sobre a eficacia do estabelecimento do limite de participagédo
estrangeira no capital das empresas de radiodifusao previsto no art. 222
da Constituicdo, haja vista a pratica rotineira de transferéncia de

outorgas por meio de “contratos de gaveta”;

Revogacédo do 84° do art. 223 da Constituicdo, que estabelece que o
cancelamento da outorga, antes de vencido o0 seu prazo, se sujeita a
deciséo judicial,

Exigéncia da manutencdo da regularidade fiscal das emissoras durante

todo o curso da outorga, em semelhanca a outros contratos de
concessao de servico publico;

Revogacgéo do 84° do art. 33 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962,
que estabelece a renovacdo tacita de outorgas, independente da

manifestacdo do Poder Legislativo;

Aumento do prazo minimo para que a emissora possa requerer ao
Ministério das Comunicacbes a transferéncia da outorga, que €
atualmente de 5 anos (art. 91 do Decreto n® 52.795, de 31 de outubro
de 1963).

Alteracdo da Lei Complementar n°® 64, de 1990, para tornar inelegiveis

0s proprietarios de emissoras de radiodifuséo;
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i) InstituicAo de dispositivos de participacdo popular nos processos de
outorga e renovacao de radiodifuséo.

3.5 Audiéncia Publica realizada em 24 de abrilde 2 007

Assunto da Audiéncia Publica:  Debate acerca das normas e procedimentos dos
atos de outorga e de renovacdo de concessao de servi¢co de radiodifusdo sonora

e de sons e imagens, bem como da legislacédo que rege a matéria.
Data e local da audiéncia: 12/04/07, as 14:00h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica : Requerimento n® 12, de 2007.

Convidados/expositores:

* Dr. Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Uniao;

« Dra. Luciana Moraes Raso Sardinha Pinto, Professora da Escola de
Contas de Minas Gerais;

* Dr. Joaquim José de Oliveira, Gerente-Geral de Fiscalizacado da Anatel,
em substituicdo ao Dr. Edilson Riberito dos Santos, Superintendente de
Radiofrequéncia e Fiscalizacdo da Agéncia,

» Dr. Cristiano Aguiar, Consultor Legislativo da Camara dos Deputados,
em substituicho ao Dr. José de Sousa Paz Filho, da Consultoria
Legislativa da Casa,;

* Dr. André Barbosa Filho, Assessor especial da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que ndo compareceu.

Resumo da Audiéncia Publica

O Procurador-geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, Lucas Furtado , disse que os processos de outorga de

concessao de radio e TV sado longos e demorados; que a falta de parametros
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legais por parte do Estado sobre qual seria o servico adequado impede uma
fiscalizacdo mais eficiente, ja que qualquer interferéncia é considerada ofensa a
liberdade de expressédo e que os Deputados ndo podem, pelo art. 54, paragrafo 1°

da Constituicdo Federal, ser donos de emissora.

Opinou que os procedimentos de outorga estdo “errados”,
porque o modelo, que prevé o controle do Executivo e do Congresso sobre as
outorgas nado tem contribuido para a qualidade do servico. O procurador sugeriu
gue a radiodifusdo seja considerada atividade privada, sem necessidade de
outorga, mas com requisitos prévios para definicdo de um modelo de controle

mais efetivo.

Furtado admitiu que o TCU dedica mais tempo para as
concessdes na area de infra-estrutura, que as concessfes na area de
radiodifusdo. Sugeriu, ao final, que o Congresso solicite ao TCU uma auditoria
operacional sobre a situacdo da radiodifusdo no Brasil, em funcdo da falta de

controle total hoje sobre a legalidade ou ndo das emissoras.

Luciana Moraes Raso Sardinha Pinto , professora da
Escola de Contas de Minas Gerais, apresentou um levantamento da legislacao
que trata do tema, a comecar pela Constituicdo Federal. Citou que, pela
Constituicdo, as outorgas estdo sujeitas ao controle dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario (art. 223 da CF). Lembrou o conceito de radiodifusdo
(recepcdo livre e gratuita) e destacou que o espectro € um bem finito e deve ser
bem utilizado e fiscalizado, o que ndo estd, na avaliacdo dela, ocorrendo. Ela
criticou a falta de controle sobre o setor, e disse que o0 servico deve continuar
sendo publico, mediante outorgas, em que o radiodifusor deva observar os
principios estabelecidos na Constituicdo. "A radiodifusdo precisa ser publica,
porque os veiculos de comunicacdo entram em nossas casas sem pedir licenca",

argumentou.
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Mencionou ainda os principios constitucionais que norteiam
o setor de Comunicagdo Social, citando os art.220 e 221 da CF. Em sua
exposicdo, destacou também o art. 38 do Codigo Brasileiro de Telecomunicacdes
(Lei n° 4.117/62). E ressaltou o papel da Anatel no processo, citando os artigos
19, 157 e 158 da LGT.

Citou ainda a Lei 8.443/92, Lei Organica do TCU, prevé o
controle do TCU, por meio do art. 41. Lembrou que a Lei n® 8.666/93 prevé
igualmente o controle do TCU sobre os contratos celebrados pelo Poder Publico.
Por fim, citou a Jurisprudéncia do MS 8937, do Superior Tribunal de Justica,
validando a vigéncia do art. 38 da Lei n® 4.117/62.

O representante da Anatel, Joaquim José de Oliveira |,
gerente geral de Fiscalizacdo, ligado a da Superintendéncia de Radiofrequéncia e
Fiscalizacdo, disse que a prioridade da Anatel em termos de fiscalizacdo é o
STFC, porque é servico publico de interesse coletivo, ao contrario da
radiodifusdo, que € servico privado de interesse coletivo. Apresentou 0 universo
de empresas fiscalizadas; disse que a Anatel dispde hoje de 51 estacOes de
monitoramento; 27 centros regionais e 28 estacdes moveis, além de 51 estacdes
remotas de funcionamento. A fiscalizagdo das emissoras de radiodifuséo é feita
mediante convénio com o Ministério das Comunicacdes. Séo fiscalizados apenas
0s casos de denuncias de emissoras nao outorgadas. As emissoras com outorga
ficam a cargo do Ministério das Comunicagfes. Disse que a Anatel recebeu um
total de 2.690 denuncias de radiointerferéncia, tendo solucionado 2.354. Oliveira
explicou que a Anatel fiscaliza os servicos, as financas e a infra-estrutura das

redes de telecomunicacoes.

A fase de exposicbes foi encerrada pela apresentacédo do
consultor Cristiano Aguiar , que defendeu mudancas na legislagéo e nas normas
e, principalmente, maior controle sobre as outorgas nao licitadas, como as
educativas.
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Em seguida, a Deputada Luiza Erundina, que solicitou a

audiéncia publica, defendeu a revisao total dos processos de outorgas, disse que

o Congresso toma decisdes no “escuro” e “faz de conta que fiscaliza”.

Argumentou que o marco regulatério esta defasado e sem légica. “E um cipoal de

leis e decretos”. Lembrou que a presente Subcomissao foi iniciada por causa do

"desconforto” na analise de processos de outorga e renovacao sobre os quais nédo

havia informacgdes suficientes para uma decisdo segura. E argumentou que a

interferéncia politica ocorre em virtude do “poder real” que o setor de

comunicacao exerce sobre a sociedade.

Principais propostas apresentadas na Audiéncia:

a)

b)

Transformacéo do servico de radiodifusdo em atividade privada, sem
necessidade de outorga, mas com requisitos prévios para definicdo de
um modelo de controle mais efetivo;

Realizacdo de auditoria operacional do Congresso Nacional e do TCU

sobre a situacdo da radiodifusao no Brasil;

Alteracdes no Ato Normativo da CCTCI: 1) N&o devolucdo ao Ministério
das Comunicagfes de processos de outorga e renovagao em caso de
pendéncias de documentacdes; 2) Realizagdo de Audiéncia Publica em
casos excepcionais relacionados a outorga e renovacdo; 3) Acao
fiscalizatoria periodica da Comisséo sobre procedimentos adotados pelo
Poder Executivo; 4) Implantacdo de instrumentos de transparéncia nas
informacg0des relativas aos processos de radiodifusdo; 5) Definicdo dos
critérios de aceitabilidade das documentacfes exigidas pela Comissao
para apreciacdo dos atos de renovacdo e outorga; 6) Estabelecimento
de critérios objetivos para outorgas com fins exclusivamente educativos;
7) Controles mais rigidos sobre os prazos de relatoria dos processos de
radiodifusdo no ambito da CCTCI,
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f)

9)

h)
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Reducdo do numero de colegiados responsaveis pela apreciacdo dos
atos de outorga e renovagao na Camara dos Deputados;

Estabelecimento de mecanismos de controle social sobre as outorgas,

por meio do auxilio da Internet e da infra-estrutura dos Correios;

Estabelecimento de prazos uniformes e razoaveis para que as

emissoras cumpram exigéncias no ambito do Poder Executivo;

Aumento do prazo de antecedéncia para que as emissoras se
manifestem ao Poder Executivo pela continuidade do servigo?;

Implementacdo de instrumentos que facilitem o acompanhamento de

processos de radiodifusdo no Poder Executivo;

Estabelecimento de critérios transparentes de organizacdo de
atendimento aos processos no Poder Executivo.

3.6 Audiéncia Publica realizada em 25 de abrilde 2 007

Assunto da Audiéncia Publica:  Discussdo das normas e procedimentos dos
atos de outorga e de renovacdo de concessao de servi¢co de radiodifusdo sonora
e de sons e imagens, bem como da legislagdo que rege a matéria.

Data e local da audiéncia: 25/04/07, as 10:00h, no Plenario 13.
Origem da Audiéncia Publica : Requerimento n° 8, de 2007.

Convidado/expositor:

Sr. Ministro das Comunicacdes, Hélio Costa;

Sr. Marcelo Bechara, Consultor Juridico do Ministério das

Comunicagoes.

2 O art. 112 do Decreto n° 52.795, de 31 de outdbrb963, dispbe que as empresas que desejarem a
renovacao dos prazos de concesséo ou permissadaleiegir requerimento ao Ministério das
Comunicacdes no periodo compreendido entre oscE8fia e oitenta) e os 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao término dos respectivos prazos.
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Resumo da Audiéncia Publica

O senhor Ministro Hélio Costa , no inicio de sua exposicao,
fez questdo de ressaltar as limitagbes de infra-estrutura e de pessoal existentes
em sua pasta, o que dificulta sobremaneira uma analise rapida dos processos de
outorga e de renovacao de outorga de radiodifusdo. Segundo ele, um fato crucial,
que diminuiu sobremaneira a capacidade operacional do Ministério das
Comunicag0es, foi o fechamento de suas delegacias regionais, ocorrido no final
do ano de 2002. Assim, o primeiro ministro das Comunica¢gbes que assumiu a
pasta logo no inicio do Governo Lula, Deputado Miro Teixeira, encontrou sob sua
responsabilidade um volume superior a 40 mil processos pendentes de analise

transferidos das extintas delegacias regionais.

Hélio Costa informou que as caréncias de infra-estrutura e
de pessoal do ministério persistiram durante alguns anos. Como exemplo, citou
que, ao assumir o ministério, em 2005, sua Secretaria de Servicos de
Comunicacao Eletronica — responsavel pela analise dos processos relativos a
radiodifusdo — contava com apenas 10 engenheiros e 10 advogados. Inicialmente,
em carater emergencial, foram requisitados mais 20 advogados da Advocacia
Geral da Unido, para atuarem em uma espécie de forca tarefa destinada a
analisar os processos de outorga, de renovacao e de pés-outorga de radiodifuséo.
Posteriormente, foi realizado um concurso publico, que deve dotar o quadro de
funcionarios do Ministério das Comunicac¢des de mais 100 funcionérios. Contudo,
0 préprio ministro admitiu que esse numero ainda é insuficiente, e mais
funcionarios serdo necessarios para por em ordem a situacdo do grande numero

de processos pendentes de analise.

Hélio Costa acrescentou que, além das caréncias
operacionais, outro problema €é a complexidade do processo burocratico
necessario a outorga e a renovacdo de outorgas de radiodifusdo. Segundo ele,

trata-se de uma cadeia de atividades bastante longa, repleta de exigéncias
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documentais que, por mais eficiente que seja o Estado, ndo pode ser finalizada
em menos de 6 meses — contados da entrada do processo até a aprovacdo do
Decreto Legislativo pelo Senado Federal. Além disso, boa parte das atividades
relativas a tramitacdo de processos no ministério ainda nao é informatizada, o que

torna a andlise ainda mais complexa e demorada.

Mas o principal problema, segundo o0 ministro, estaria na
ritualistica dos processos, mais especificamente na existéncia de diversos
procedimentos repetitivos Ele defendeu, no entanto, que os processos de outorga
e de renovacdo de outorga de radiodifusdo comunitaria devem continuar sendo
apreciados pelo Congresso Nacional, como manda o texto da Constituicdo. Mas
ressaltou que devem ser evitadas eventuais multiplicidades de acbes entre
Executivo e Legislativo e entre a Camara dos Deputados e o Senado Federal.

Tendo em vista tal realidade, o ministro sugeriu que um
grupo de trabalho envolvendo diversos 6rgaos do Executivo e o Legislativo seja
criado, de modo a diagnosticar a realidade atual e propor solu¢des, tanto do ponto
de vista operacional quanto legal. Ele também ressaltou que os decretos que
regulamentam as atividades de outorga e renovagdo de outorga devem ser
revistos, ja que trazem regras por demais rigidas, baseadas em uma realidade
diferente da atual e até mesmo dispensaveis em muitos casos. Mas acrescentou
que nao basta essa mudanca: uma completa revisdo de toda a legislacdo seria
necesséria, com vistas a criacdo de uma lei geral das comunicagfes, algo que
ndo é so de responsabilidade do Executivo, mas também do Legislativo.

Em relacdo a esta Ultima questdo, Costa informou que o
trabalho de definicho do novo marco regulatorio para o setor foi recentemente
retomado. Em reunido realizada alguns dias antes entre ele e a ministra-chefe da
Casa Civil, Dilma Roussef, teria sido acertada uma estratégia que levaria a
apresentacdo ao Congresso Nacional, até o fim do ano, de uma projeto de lei que

estabelecesse uma Lei Geral de Comunicagcdes. Essa lei incluiria ndo apenas
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pontos referentes a radiodifusdo, mas a todo tipo de comunicacédo, incluindo as
telecomunicacdes. Seria, portanto, um momento de reflexdo sobre a comunicagao
e 0s recentes processos de digitalizagdo e convergéncia que presenciamos — e
também, consequentemente, de reflexdo sobre novos procedimentos de outorga

em uma realidade tecnolégica em mutacéao.

Outro ponto que o ministro buscou explicar foi a grande
variabilidade de tempos de tramitacdo de processos de radiodifusdo no Ministério
das Comunicac¢des. Segundo Costa, 0 que determina a ordem de analise dos
processos € a sua data de chegada. Portanto, seria respeitada, em tese, uma fila
cronoldgica. Contudo, tal fila termina sendo alterada devido ao fato de que
diversos processos entram em exigéncia, e nem sempre as requisi¢coes feitas pelo
ministério sdo cumpridas integralmente. Isso termina gerando, em alguns casos, a
necessidade de envio de novas exigéncias e a re-analise de processos. Assim, 0S
processos regularmente instruidos terminam por tramitar de forma mais veloz do

qgue aqueles nos quais ha falta de documentacéo.

Costa também falou dos 225 processos de outorga e de
renovagdo de outorga de radiodifusdo com documentacao pendente que foram
retirados da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica por
forca da Mensagem 474/2006, de 23 de junho de 2006, do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica. Segundo o ministro, tal retirada foi feita em cumprimento
ao que consta do Ato Normativo n°® 1/99, cujo texto prevé a devolugdo ao
Ministério de processo que contenham falha em suas documentagfes nao
sanadas em chamamento efetuado pela comissdo. Também informou que,
desses 225 processos, 29 serdo encaminhados de volta em breve ao Congresso,

estando todos 0s outros ainda em analise.
Principais propostas apresentadas na Audiéncia:

a) Encurtamento das fases de tramitacdo de processos de outorga e de
renovacao de outorga e diminuicdo das exigéncias burocraticas;
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c)
d)

f)
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Contratacdo de pessoal,
Informatizagao de procedimentos;

Aprovacéao, pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica, de emenda ao orcamento destinada a reestruturacéo fisica

e a aquisicdo de computadores pelo Ministério das Comunicacoes;

Reabertura das delegacias regionais e descentralizacdo das atividades
do ministério;

Criacdo de grupo de trabalho interministerial, com participacdo do
Legislativo, para a discussdao de alteragbes na sistematica de

apreciacdo de processos de outorga e de renovacdo de outorga de

radiodifusdo, bem como na legislacao vigente;

g) Aprovacéo de uma Lei Geral de Comunicacdes;

h)

)

Eliminacdo de atividades repetidas entre Executivo e Legislativo e entre

a Camara dos Deputados e o Senado Federal,

Revisdo no capitulo da Comunicacdo Social da Constituicdo Federal e
eliminacdo da necessidade de deciséo judicial para o cancelamento de
concessao ou permissao antes de vencido seu prazo (Art. 223, § 49);

Exigéncia de aval do Ministério da Educacdo para a outorga de
emissoras de radiodifusdo educativa.
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4. Pesquisa sobre processos de outorga e renovacao

Com o intuito de esclarecer questdes relevantes relacionadas a tramitacao
dos processos de outorga e renovagao de radiodifusdo no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo, optamos por pesquisar informacdes acuradas sobre o
assunto. Dessa forma, a partir dos dados disponibilizados no sitio da Camara dos
Deputados, realizamos estudo sobre processos recentes submetidos a
apreciacdo do Congresso Nacional. Mais precisamente, levantamos dados sobre
processos de outorgas e renovacfes apresentados a Camara dos Deputados
durante o ano de 2006. O resultado da pesquisa € detalhado a seguir.

4.1 Descri¢ao da pesquisa

Data de referéncia dos dados coletados para a pesquisa: 23 de marco de

2007.
Base de dados consultada: sitio da Camara dos Deputados, no médulo

proposicdes (http://www2.camara.gov.br/proposicoes).

Delimitacdo dos dados da pesquisa: as informacgdes coletadas referem-se a

processos de outorga e renovagao de radiodifusdo que foram submetidos ao
exame da Camara dos Deputados no ano de 2006, e que tramitaram como “TVR”

na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacgéo e Informéatica.
4.2 Andlise das informacdes

A pesquisa identificou que, em 2006, 466 processos de radiodifusdo foram
enviados pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional para apreciacdo. A Tabela
1 e o Gréfico 1 mostram a discriminagdo dos processos de acordo com a sua

natureza.
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Tabela 1® — Discriminacdo dos processos de radiodifusdo submetidos &

apreciagéo do Poder Legislativo em 2006

Natureza do processo

Outorga — Radios Comunitarias =~ 240

Renovacées - FM 57
Outorgas — FM 97
Renovagbes — AM 44
Outorgas — TV 19

Renovacbes — TV
Outorgas — AM
Perempcéo
TOTAL 466

Gréfico 1 - Discriminacdo dos processos de radiodifusdo submetidos a

apreciacdo do Poder Legislativo em 2006

*Ha 34 processos de outorga e renovacgao (que espaes 6,8% do total) que tramitam/tramitaram na
CCTCI como mensagens (“MSG”), e que nao foram idds na pesquisa realizada.
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Distribuicao dos processos

Renovagao-AM
9,4%

Renovacgao-TV
1,7%

Renovacao-FM
12,2%

Outorga-

Outorga-FM RadCom 51,5%

20,8% \

Outorga-AM /
0,2%
Outorga-TV

4,1%

Das 19 novas concessfes de TV, 15 delas (correspondentes a 78,9% do
total) foram outorgadas com fins exclusivamente educativos, cujos processos nao
requerem licitacdo. Para FMs, o percentual de outorgas de emissoras educativas
foi de 27,8%. Esses dados sugerem que parcela significativa das novas outorgas
de radiodifusdo envolvem elevado grau discricionariedade por parte do Poder
Concedente, visto que as outorgas com fins exclusivamente educativos
independem de licitacéo.

O Gréafico 2 expressa o0 estagio de tramitacdo dos processos de
radiodifusdo no Congresso Nacional. Conclui-se que apenas 11% deles
encerraram seu ciclo processual no ambito do Poder Legislativo (apreciacdo pela
Camara e Senado). Além disso, verifica-se que a maior parte dos processos se
encontra na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (53%). Isso
decorre principalmente dos seguintes fatores: a) enquanto que na CCTCI e no
Senado Federal a apreciacdo dos processos de radiodifusdo demanda apenas
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uma votacdo, na CCJC ha duas votacbes (uma para apreciagcdo da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa,
e outra para redacdao final); b) em virtude das elei¢cdes gerais de 2006, o0 numero
de reunides deliberativas da CCJC no segundo semestre daquele ano foi
reduzido®, o que impediu a votacdo de muitos Projetos de Decreto Legislativo de

radiodifusdo aprovados pela CCTCI.

4 Enquanto que no segundo semestre de 2005 ocortdramunifes deliberativas na CCJC, no mesmo
periodo de 2006 esse numero foi de apenas 21.
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Grafico 2 — Estagio de tramitacdo dos processos de radiodifusdo de 2006

no Congresso Nacional

Estagio de tramitacdo no Congresso

Senado Apreciadas
19% 11%

CCTCl
17%

ccic
53%

No que diz respeito as outorgas para prestacdo do servi¢co de radiodifusdo
comunitaria, o exame dos dados expressos no Grafico 3 revela que, mesmo apos
a indicacdo da entidade selecionada para prestar o servico, o Poder Executivo
demora quase um ano (349 dias), em meédia, para que o ato de autorizacdo
chegue a Camara dos Deputados. Além disso, observou-se expressiva variagdo
no prazo de tramitacdo no Poder Executivo, que oscilou de 60 dias a 1.301 dias
(3,6 anos). Enquanto isso, na CCTCI, na CCJC e na Comissdo de Educacao do
Senado Federal, o tempo médio de votacao dos processos oscilou por volta de 80
dias®>. E importante ressaltar ainda que, na pesquisa realizada, ndo foi
considerado o prazo decorrido entre a publicagdo do Aviso de Habilitacdo e a
expedicdo da Portaria do Ministério das Comunica¢des que autoriza a entidade
selecionada a prestar o servico. Caso esse periodo fosse computado, seriam

observados tempos de tramitacdo ainda mais dilatados.

® Conforme ja mencionado, a CCJC vota cada proassadiodifusdo duas vezes.
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Grafico 3 — Tempo médio de tramitacdo dos processos de outorga de
radiodifusdo comunitéria apresentados ao Congresso Nacional em 2006°

Tempo médio de tramitacdo das radios comunitarias ( dias)

349 166 83

O Executivo m CCTCI O CCJC O Senado

Em relacdo aos processos de renovacéo de outorgas, tomando como base
0S processos relativos a FMs (Grafico 4), conclui-se que o tempo médio de
tramitacdo na Camara dos Deputados se manteve praticamente constante em
relacdo as autorizacdes de radiodifusdo comunitaria (227 e 237 dias,
respectivamente). 1SS0 ocorre porque, caso 0S processos de renovagao sejam
encaminhados a Camara devidamente instruidos, o tramite processual na Casa &
praticamente homogéneo em comparacgao as outorgas.

Na analise desses processos, merece especial destaque 0 enorme tempo
médio de tramitacdo tanto no Ministério das Comunicac6es (1.704 dias, ou 4,7
anos) quanto na Casa Civil (675 dias, ou 1,8 anos). Considerou-se como tempo
de tramitacdo no Ministério o intervalo que vai da data inicial do periodo
renovatorio até a expedicdo da Portaria Ministerial de encaminhamento do

processo a Casa Civil. Por sua vez, o prazo relativo a Casa Civil refere-se ao

® Dentro do prazo de tramitacdo no Poder Executifio,foi considerado o tempo decorrido entre a
publicacao do Aviso de Habilitacdo e a expedi¢cdBPadaria do Ministério das Comunicagfes que adai
entidade selecionada a prestar o servico.
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periodo que vai da data da Portaria até a chegada do processo na Camara dos
Deputados.
Gréfico 4 — Tempo médio de tramitacdo dos processos de renovagdo de

outorgas de FM apresentados ao Congresso Nacional em 2006

Tempo de médio tramitacdo de renovacdes de FM (dias )

1704 227

O MiniCom m Planalto 0O Céamara

O tempo total médio de tramitacdo no Poder Executivo (6,5 anos) é
extremamente elevado, sobretudo se for levado em consideracdo que o prazo de
validade da outorga é de apenas 10 anos. Assim, na média, cabe ao Congresso
Nacional apreciar apenas 3,5 anos das outorgas, visto que 0s 6,5 anos restantes
ja decorreram quando o processo fica finalmente disponivel para apreciacao pela
Camara.

Da mesma maneira que no caso das autorizacbes de radiodifusao
comunitéria, o problema torna-se ainda mais alarmante se analisarmos os tempos
minimo e maximo de tramitacdo dos processos no Ministério e na Casa Civil (298
dias e 9,5 anos, para o Ministério, e 92 dias e 5,0 anos, para a Casa Civil). O
exame desses dados induz a conclusdo de que o Poder Legislativo deve buscar
mecanismos que o permitam conhecer com maior profundidade os motivos pelos

quais se da tdo gigantesca variancia nos prazos de tramitacdo dos processos de
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radiodifusdo. E inconcebivel ndo questionar a validade da apreciacdo de atos de
renovacao de outorga cuja duracdo é de 10 anos, e que levam mais de 9,5 anos
para serem enviados ao Congresso.

Destarte, a andlise das informacbes apresentadas revela que, tanto no
Congresso Nacional quanto no Poder Executivo, ha necessidade de introducéo de
dispositivos que tornem mais céleres os tramites processuais relativos aos
processos de radiodifuséo.

No que tange ao Congresso Nacional, o prazo usualmente praticado, da
ordem de 220 dias, ainda esta distante daquele previsto constitucionalmente, que
é de apenas 90 dias. E perfeitamente admissivel que, em determinadas
situacdes, o exame de processos demande andlise mais aprofundada por parte
da Camara e do Senado, e que, portanto, exija maior tempo para apreciacgao;
porém, de foram genérica, consideramos pertinente que sejam instituidas
medidas para aumentar a velocidade da tramitacdo dos processos de
radiodifusdo no Poder Legislativo.

Quanto ao Poder Executivo, o cendrio é ainda mais grave. A elasticidade
dos prazos praticados para exame dos processos, bem como aqueles concedidos
para que as emissoras cumpram exigéncias formais imprescindiveis a expedicao
dos atos de outorga e renovagdo, tornam a tramitagdo extremamente morosa, e
que, em alguns casos, chega a abranger quase que integralmente o periodo de

vigéncia da outorga.
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5. Propostas de mudancas

A competéncia da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica para instituir inovagdes nos procedimentos relacionados ao exame de
outorga e renovacao de radiodifusao deriva de dispositivos constitucionais, legais
e regimentais vigentes. Nesse sentido, ela dispbe de diversos instrumentos
diretos e indiretos que a permitem influenciar no processo de apreciacdo dos atos
expedidos pelo Poder Executivo. No entanto, os limites de atuacdo da Comisséo
nao sao irrestritos, visto que ela ndo possui poderes diretos para alterar normas
legais em sentido estrito, ou mesmo modificar rotinas procedimentais executadas
no ambito do Ministério das Comunicacdes e demais 6rgaos do Poder Executivo.

Dessa forma, € possivel classificar os poderes de atuacdo da CCTCI sobre
as normas de expedicdo e apreciacdo dos atos de outorga e renovacao nos
seguintes niveis:

« Poder de expedir regras para assegurar o bom andamento dos

trabalhos da Comissdo: em conformidade com o art. 51 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados’, a CCTCI dispde de competéncia
para editar atos normativos apliciveis a esfera de atuacéo do colegiado.
Exemplificando, o Ato Normativo n° 1, de 1999, dispbe sobre as normas
de apreciacdo dos atos de outorga e renovacdo que usualmente
norteiam o parecer de merito elaborado pelos relatores designados para
analise dos processos de radiodifusdo. A Comissdo possui ainda a
prerrogativa de editar recomendacgdes, que, embora ndo contem com a
mesma carga impositiva que é prépria dos atos normativos, também
podem ser utilizados para nortear os trabalhos do colegiado.

« Legitimidade ativa para apresentar proposicoes leqgislativas: o

Regimento da Casa determina que a CCTCI possui legitimidade para

" Art. 51. As Comissdes Permanentes poderdo estatbetgras e condi¢cdes especificas para a organizac
0 bom andamento dos seus trabalhos, observadasmasfixadas neste Regimento e no Regulamento das
Comissfes, bem como ter Relatores e Relatoreststtnspreviamente designados por assuntos.
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apresentar Projetos de Lei acerca de matérias atinentes a sua area
tematica, como, por exemplo, a regulamentacdo do principio
constitucional da regionalizagdo da producdo cultural, artistica e
jornalistica.

* Realizacdo de audiéncias publicas: segundo o disposto nos incisos Ill e

IV do art. 24 do Regimento®, a Comiss&o pode realizar discussdes com
representantes da sociedade civil sobre assuntos da sua area de
atuacdo, bem como convocar Ministro de Estado para prestar
esclarecimentos sobre assunto previamente determinado.

+ Solicitacao de pedido de informacdo a Ministro: o inciso V do art. 24 do

Regimento Interno® estabelece que a Comissdo dispde da prerrogativa
de requisitar informacgdes a Ministro de Estado acerca de matéria da
competéncia do Org&o.

» Apresentacdo de indicacdo ao Poder Executivo: a CCTCI pode sugerir

ao Poder Executivo a adocdo de providéncias para realizacdo de ato
administrativo ou de gestdo da competéncia daquele Poder, consoante
o inciso | do art. 113 do Regimento'®. Exemplificando, a Comissdo pode
propor ao Ministério das Comunicagbes a adogcdo de medidas

® Art. 24. As ComissBes Permanentes, em razdo daimae sua competéncia, e as demais Comissdes, no
que lhes for aplicavel, cabe:

Il - realizar audiéncias publicas com entidadesatdedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, palssente, informacdes sobre assunto previamente
determinado, ou conceder-lhe audiéncia para exgsumndo de relevancia de seu ministério;

% - encaminhar, através da Mesa, pedidos escréasfdrmacédo a Ministro de Estado;

19 Art. 113. Indicacéo € a proposicéo através da qeputado:

| - sugere a outro Poder a adocéo de providéncegleacdo de ato administrativo ou de gestédo, eavio
de projeto sobre a matéria de sua iniciativa ek@iis

Art. 100. ...

§ 1° As proposi¢Bes poderdo consistir em propastntenda a Constituicéo, projeto, emenda, indi¢cacéo
requerimento, recurso, parecer e proposta deifis¢dlo e controle.

Art. 104. ...
8§ 3° A proposigdo de Comissao ou da Mesa s peder@tirada a requerimento de seu Presidente, com
prévia autorizacao do colegiado.
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processuais especificas que visem dar maior celeridade e transparéncia
a tramitacdo de processos de outorga e renovagdo no ambito do Orgao.

 Fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo: com base nos

incisos IX, X e Xl do art. 24 do Regimento'*, a Comissdo pode exercer
acompanhamento, fiscalizacéo e controle dos atos do Poder Executivo,
podendo inclusive determinar a realizacdo, com o auxilio do TCU, de
auditorias de natureza operacional dos 6rgdos do Executivo.

Portanto, a abrangéncia de acdo da CCTCI em relacdo & matéria em
apreco é extensa, haja vista a variada gama de instrumentos a sua disposicao.
Esses mecanismos se diferenciam conforme o nivel de poder decisério da
Comisséo, implicando distintos graus de eficacia das medidas adotadas e de
celeridade dos resultados alcancados. Exemplificando, ha mecanismos, como 0s
atos normativos, que se revestem de plena eficacia no ambito da Comisséo,
engquanto que outros ndo possuem qualquer efeito vinculativo em relacdo a sua
efetividade, como é o caso das indicacbes apresentadas ao Poder Executivo.
Além disso, ha instrumentos que podem ser expedidos com vigéncia imediata a
partir da aprovagdo da CCTCI; por outro lado, ha outros — como € o caso dos
Projetos de Lei propostos pela Comissao — que se sujeitam a deliberagbes
posteriores ndo necessariamente alinhadas com os interesses dos membros do
colegiado.

Porém, é importante ressaltar que, embora os atos normativos tenham

alcance limitado aos trabalhos da Comisséo, seus efeitos podem ter reflexos

YAt 24. ...

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacacatinfinanceira, orcamentaria, operacional e painial
da Unido e das entidades da administracao dirietdireta, incluidas as fundacdes e sociedadesuiitks e
mantidas pelo Poder Publico federal, em articulagin a Comissao Mista Permanente de que trata o art
166, § 1°, da Constituicdo Federal;

X - determinar a realizacao, com o auxilio do Tmnidlude Contas da Unido, de diligéncias, pericias,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, feiemcorcamentaria, operacional e patrimonial,uradades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivudiciario, da administracao direta e indireteluidas
as fundacgbes e sociedades instituidas e mantittaPpéder Publico federal;

Xl - exercer a fiscalizacao e o controle dos atm®dder Executivo, incluidos os da administracéoete;
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indiretos inclusive sobre procedimentos adotados pelo Poder Executivo, conforme
abordaremos posteriormente.

A seguir, analisaremos algumas propostas de acdo da Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informéatica no que concerne ao
aperfeicoamento da apreciacédo dos atos de outorga e renovacao de radiodifuséo.
As medidas apresentadas se baseiam nas contribuicbes recebidas dos
representantes da sociedade civil e dos 6rgdos governamentais ouvidos durante
as Audiéncias Publicas recentemente realizadas pela CCTCI.

As propostas serdo apresentadas em secdes diferenciadas, de acordo com
o poder decisorio da CCTCI sobre elas. Inicialmente, sera feita uma exposicéo
das medidas passiveis de implementacdo pela propria Comissao por intermédio
de ato normativo, com as justificativas que as fundamentam. Posteriormente,
serdo apresentadas propostas de alteracdes nos Regimento Interno da Casa. A
seguir, abordaremos sugestbes de alteracdes nos procedimentos adotados pelo
Poder Executivo e na regulamentacdo infra-legal, legal e constitucional
relacionada a matéria, também oriundas das demandas levantadas nas
Audiéncias Publicas. Cumpre informar que algumas da propostas, sobretudo
aguelas relacionadas a transparéncia e a celeridade dos processos, nédo
dependem necessariamente de mudancas em dispositivos legais, visto que
podem adotadas diretamente pelo Ministério das Comunicacbes, Casa Civil e
Anatel, independentemente de lei que as preveja.

Observamos que, nas sec¢Oes 5.1 a 5.4, sdo apresentadas as propostas
que, ao nosso ver, devem ser implementadas de imediato. Por sua vez, aquelas
elencadas nas secfes 5.5 e 5.6, alem de exigirem mudancas de ordem legal ou
constitucional, demandam a realizacdo de debates complementares sobre a
oportunidade e a conveniéncia da adog¢do de cada uma delas, e por isso
merecem exame mais aprofundado por parte da Subcomisséao.

Cabe salientar que as principais propostas apresentadas durante as

audiéncias foram sintetizadas no quadro que compde o Anexo lll do presente
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relatorio. No Anexo, também séo apresentadas as proposi¢cdes que se encontram
em tramita¢do na Casa acerca dos assuntos destacados.

5.1 Propostas de alteracdo no Ato Normativon®1,de 1999, da CCTCI.

1. Supressao do dispositivo que determina a devolucdo ao Ministério das

Comunicacdes dos processos pendentes de documentacdo

O art. 2°-A do Ato Normativo dispde que:

Art. 2°- A. Constatada a falta de qualquer dos documentos previstos
neste Ato Normativo, a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informética fara publicar Aviso no Diéario Oficial da Unido, concedendo um
prazo improrrogével de 90 (noventa) dias para que a entidade encaminhe a
documentagdo necesséaria a apreciacdo da Camara dos Deputados, e
encaminhara carta com aviso de recebimento com copia do Aviso a
entidade.

Paragrafo Unico. Findo o prazo previsto no caput, e estando ainda
incompleta a documentacdo necessaria a apreciagdo pela Camara dos
Deputados, o Presidente da Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica oficiard ao Ministério das Comunicacoes,
devolvendo o processo por falta de documentacédo, para as providéncias
cabiveis.

Portanto, caso a emissora ndo apresente a documentacdo completa
necesséria a apreciagéo pela Camara dos Deputados dentro dos prazos previstos
no caput do art. 2°-A, cabera a Comissao providenciar a devolucdo do processo
para o Ministério das Comunicacdes.

O paragrafo unico do dispositivo mencionado ndo se harmoniza com o
disposto no § 1° do art. 223 da Constituicdo Federal, que imputa ao Congresso
Nacional a obrigacao de apreciar 0s atos de outorga e renovacéo, e que, portanto,
ndo faculta a Camara, ao Senado ou qualquer de suas Comissdes a prerrogativa

de devolvé-los ao Poder Executivo em qualquer circunstancia. O 8§ 2° do art. 223
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prevé inclusive que a ndo renovacao da outorga depende da aprovacdo de, no
minimo, dois quintos dos membros do Congresso Nacional, em vota¢cdo nominal.
Por esse motivo, ndo cabe a CCTCI retorna-los ao Poder Concedente em caso de
inadimpléncia, mas apenas aprovar ou rejeitar o respectivo ato de renovacao ou
outorga.

Diante do quadro que se delineia, propde-se a manutencédo do disposto no
caput do art. 2°-A e a alteracdo do paragrafo unico do mesmo dispositivo, de
modo a determinar que, caso as pendéncias ndo sejam eliminadas nos prazos
previstos no caput, o Presidente da Comissédo devera proceder a distribuicdo do
processo para relatoria, com recomendacdo pela n&o-aprovacdo do ato de
outorga ou de renovacdo em razdo do descumprimento dos requisitos previstos
no Ato Normativo.

2. Previsdo de realizacdo de Audiéncia Publica para debater questbes

referentes a processos especificos de outorga ou renovacdo, em casosS

excepcionais

Uma das propostas apresentadas durante as Audiéhditicas realizadas pela
CCTCI diz respeito ao estabelecimento de instruasengtie ampliem o leque de
informacdes disponiveis aos Parlamentares da Camésrca dos atos de outorga e
renovagao que sao submetidos a apreciacao doambbegi

A medida, na forma foi originalmente aventada, @reue a Camara dos
Deputados abrisse prazo para recebimento de dexstaérca de cada processo de
outorga e renovacdo em tramitacdo na CCTCI. Essamseno permitiria que a sociedade
se manifestasse sobre a atuacdo da emissora aodeovista societario, fiscal e de
conteudo. As denudncias seriam examinadas pelodRedatjuem caberia a adocao das
medidas cabiveis, tais como envio de correspond@emissora solicitando informacdes
a respeito das denuncias, requerimento de conmctegéudiénciagt]blica e solicitacdo de
parecer do Conselho de Comunicacéo Social do Cssmiéacionaf, entre outras
possiveis providéncias. O Relator elaboraria ogesirde mérito de acordo com seu juizo
acerca das informacdes colhidas, que incluiriaclygive, as relativas a documentacao
fiscal e societaria da emissora, previstas atuakmemAto Normativo n° 1, de 1999. Por

12 Segundo o disposto no art. 2° da Lei n° 8.38®80dée dezembro de 1991, o Conselho de Comunicagéo
Social possui a atribuicdo de emitir parecereses@firtorga e renovagéo de concessao, permissao e
autorizacdo de servicos de radiodifuséo sonorasee e imagens”.
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fim, seu parecer seria submetido a apreciacdo éasbnos da CCTCI, tal como é
realizado hoj&.

Em que pese o indiscutivel mérito da proposta esimex existem alguns empecilhos

que dificultam a sua implementacao pratica, e oeepostos a seqguir:

A Carta Magna exige que a apreciacdo dos proceesagreciacdo de outorga e
renovacao se dé em regime de urgéncia constitucmnaeja, no prazo 45 dias em
cada Casa Legislativa, conforme disposto no 8 Hd@23 e nos 88 2° e 4° do art. 64
da Constituicdo. Portanto, acrescentar procedirmartmplexos durante a tramitacéo
dos processos de radiodifusdo na Camara dos Degutddria Obices adicionais que
dificultariam ainda mais o cumprimento do prazaidgencia constitucional;

O exame de denuncias a respeito de emissora @gegso de outorga ou renovagao se
encontre pela CCTCI demandaria do Relator e da §&@micompeténcias e poderes
investigativos que lhes sao estranhos. Ademai§E3ITnéo dispbe de capacidade
técnica e operacional e pessoal especializadargaliaar diligéncias que possam
auxiliar os Parlamentares na analise investigatmae dendncias relacionadas a um
grande numero de processos de outorga e renovagadiddifusao;

Ha milhares de outorgas em vigéncia no Pais, aeménEsse numero tem crescido de
forma sistematica sobretudo em virtude da expada@oadios comunitarias. Para
ilustrar essa afirmacéo, basta a informacao deadt@TClI ja chegou a apreciar, em
uma sé reuni&d, 427 processos de outorga e renovacado! Além dissaprescindivel
salientar que os primeiros atos de renovacao aegaupara prestacéo do servico de
radiodifusdo comunitaria comecaréo a ser enviados gxame do Congresso Nacional
dentro de dois anos, 0 que tornarda ainda mais €sigeeo nimero de processos
submetidos a apreciacdo do Poder Legislativo.

A instituicdo de medida que obrigue o Congressaddata se manifestar sobre todas
as denuncias de irregularidades referentes a gueds;emissoras de radiodifusdo
contrariaria o principio da eficiéncia, visto quesejaria a duplicacdo de esforcos que
sédo de competéncia do Ministério das Comunicagiestel, Ministério Publico e
autoridades policiais e judiciarias.

Soma-se a todos esses argumentos o fato de que uma das demandas

recorrentes apresentadas pelos participantes das Audiéncias Publicas realizadas

pela CCTCI reside no incremento da celeridade da apreciacdo dos atos de

outorga e renovacao.

'3 procedimento similar poderia ser realizado no ot préprio Conselho de Comunicacéo Social; porém
as decisfes do Conselho ndo tém caréter vinculativeelagdo as aprecia¢des de responsabilidade da
Céamara, Senado e suas Comissoes.

4 Realizada em 11 de dezembro de 2002.
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Entretanto, as dificuldades apontadas né&o impedem que a Comissao
realize Audiéncias Publicas para examinar casos excepcionais de outorga e
renovacao, levando-se em consideracdo fatores tais como o interesse publico
envolvido, a abrangéncia do servi¢co prestado e a existéncia de fatos ou indicios
que justifiquem discussdo mais aprofundada. Em razdo dos argumentos
elencados, sugere-se que o Ato Normativo preveja recomendacao no sentido de
realizacdo de Audiéncias Publicas nos casos especiais acima referidos.

3. Acdo fiscalizatoria periédica sobre os procedimentos adotados pelo

Poder Executivo aplicaveis a outorgas e renovacoes de radiodifusao

A inviabilidade pratica de se realizar Audiéncias Publicas para apurar todas
as denudncias de irregularidades relacionadas a processos de radiodifusdo néo
obsta que a Comissdo estabeleca canais de contato permanente com o Poder
Executivo para fiscalizar os procedimentos aplicaveis a outorgas e renovac¢6es no
ambito do Ministério das Comunicacdes, Anatel e Casa Civil. Nesse caso, o foco
da acdo da CCTCI se concentraria ndo nos processos, individualmente, mas nos
procedimentos genéricos empregados para a sua analise.

E importante ressaltar que, embora audiéncias publicas com
representantes do Poder Executivo possuam impacto politico de grande
relevancia, elas ndo sdo capazes de revelar todas as minucias técnicas
relacionadas a tramitacdo de processos de outorga e renovacéo. Por esse motivo,
recomendamos que a CCTCI institua mecanismo formal de fiscalizag&o e controle
periédicos sobre os atos de outorga e renovacgdo, a serem realizados com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, em consonancia com o inciso IV do art.
71 da Constituicdo Federal e os incisos IX, X e Xl do art. 24 do Regimento Interno
da Casa.'® A proposta tem por objetivo aferir o cumprimento das determinagées
regulamentares e legais vigentes e tornar transparentes os procedimentos

adotados pelo Poder Executivo no que tange a matéria. Ademais, coaduna-se

BA proposta nao exclui a possibilidade de realiaaigiaudiéncias publicas e elaboracao de requemnsien
de informacdes para tratar de questdes atinentassamto.
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com o poder-dever de fiscalizacdo dos atos do Poder Executivo que € atribuido
pela Constituicdo Federal ao Congresso Nacional.

O instrumento a ser aplicado seria a instituicadisigositivo no Ato Normativo
que determinaria a realizacao periodica, com diawd Tribunal de Contas da Unido, de
auditorias de natureza operacional no Ministér®@amunicac¢des, Casa Civil e Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes relativas aos proseksoutorga e renovacao de
radiodifusdo. Como elementos a serem examinadasapelitoria, mencionamos:

* Detalhamento dos procedimentos de apuracao de cias@uotados pelo Ministério e
pela Anatel;

» Detalhamento dos prazos praticados pelo Minist@matel e Casa Civil durante a
tramitacdo dos processos de outorga e renovagdiosive com referéncia a
razoabilidade desses prazos e a eficiéncia, impkdade e transparéncia dos
procedimentos adotados;

» Apresentacdo dos critérios utilizados para orgamizgendimento dos processos
examinados pelo Poder Executivo;

* Documentos exigidos pelo Ministério, Casa Civil magel por ocasido da outorga e
renovacdo, bem como analise dos prazos concedalaspmprimento de obrigacdes e
sancdes adotadas em caso de descumprimento.

4. Divulgacdo de informacdes detalhadas sobre processos de outorga e

renovacao
Embora o sitio da Internet da Camara dos Deputados seja considerado um

7

modelo de transparéncia na Administragdo Pdulblica brasileira, é possivel
aperfeicoar os instrumentos de divulgacdo das informacbes referentes aos
processos de outorga e renovacao.

Nesse sentido, propomos a introducéo de dispositivo no Ato Normativo n°1,
de 1999, que estabeleca a obrigatoriedade da veiculacéo, no sitio da Camara, de
informacgdes detalhadas (tanto de forma individualizada quanto agregada) sobre a
tramitacdo de processos de radiodifuséo, inclusive no que concerne a propriedade
das emissoras e aos prazos de tramitacdo, abrangendo desde a analise inicial do
Ministério das Comunicacdes até a expedicdo do correspondente Decreto

Legislativo.®

* 0 Anexo | apresenta proposta de especificacast®gm de informacdes que tornaria mais transpaeent
tramitacdo de processos de radiodifusdo na CamarBeputados.
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5. Critérios de aceitabilidade das certiddes fiscais relativas a processos de

radiodifuséo

Durante o exame do processo de radiodifusdao na CCTCI, o Relator por
muitas vezes depara com o problema de afericdo da validade das certiddes fiscais
apresentadas pela emissora, sobretudo nos casos que envolvem renovacéo de
outorga. A documentacdo fiscal prevista no Ato Normativo n° 1, de 1999, é
apresentada pela empresa quando da tramitagdo do processo no Ministério das
Comunicagfes. Ocorre que, em muitas ocasifes, 0 processo demora anos até ser
enviado para o Congresso Nacional, implicando a expiracdo da validade das
certidoes.

Diante desse quadro, vislumbram-se duas opcdes distintas a serem
adotadas pela Comissao em relagdo ao assunto. Na primeiro delas, exige-se das
emissoras a atualizagdo de toda a documentagédo constante do Ato Normativo.
Embora essa determinacdo confira maior atualidade ao parecer elaborado pelo
Relator, sdo criados outros problemas, como a insercao de tramites burocraticos
aos processos de renovacgédo (envio de correspondéncia a emissora solicitando a
documentacéo, abertura de prazo para recebimento de resposta, etc), dificultando
o0 cumprimento do prazo constitucional.

Por outro lado, a Comisséo pode se posicionar de maneira a exigir que as
certidbes apresentadas pelas emissoras estejam validas no momento do ato de
renovacao (ou, mais precisamente, da data da Portaria do Ministério), e ndo da
andlise do processo pelo Relator. Embora essa opc¢ao confira maior celeridade
aos processos de radiodifusdo, ela pode induzir o Relator do processo (e a
propria Comissdo) a recomendar a aprovacdo da renovagcdo de outorgas em
condicao de absoluta irregularidade de operacéao. Esse problema foi levantado por
Parlamentares e pela imprensa no ano de 2006, tendo gerado reacao por parte de
membros da CCTCI.

No intuito de conferir maior velocidade a tramitacdo dos processos de

renovacao, recomenda-se a adocdo de uma solucao intermediaria entre as duas
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situacbes mencionadas anteriormente. Na proposta apresentada, o Relator
admitiria certiddes fiscais com validade referenciada a data de expedi¢do do ato
de renovacédo, desde que nédo fosse ultrapassado o prazo méximo de trés anos
entre o inicio do periodo renovatério e o recebimento do processo pelo Congresso
Nacional. Além de oferecer maior seguranca ao Relator do processo na CCTCI, a
medida demandara do Poder Executivo maior agilidade no exame dos processos
de renovagao.

Propomos ainda o estabelecimento de parcerias entre a Camara dos
Deputados e a Receita Federal, INSS e demais 6rgdos emissores das certiddes
exigidas pela CCTCI. Essa medida permitira que as informac¢des requeridas no
Ato Normativo possam ser aferidas a qualquer tempo pela Comissao.

6. Vinculacdo de novas outorgas de radiodifusdo com fins exclusivamente

educativos a entidades de ensino

Uma das principais demandas apresentadas pelas entidades
representativas das emissoras educativas durante a Audiéncia Publica realizada
pela CCTCIl em 20 de margo de 2007 consiste no estabelecimento de dispositivos
normativos que vinculem a fundacdo detentora da outorga a instituicbes de
ensino. Além de recomendar a adocdo dessa medida, propomos também que a
renovacdo dessas outorgas sejam condicionada ao reconhecimento dos
Ministérios da Educacédo e da Cultura ou das Secretarias Estaduais de Educacao
e Cultura em relacéo ao servico executado pela fundacéo.’

Como ja existem diversos processos de outorga e renovacéo de emissoras
educativas em tramitacdo na Casa, é recomendavel que sejam instituidas
disposicfes transitorias no Ato Normativo, com o intuito de ndo prejudicar o
exame de atos ja expedidos pelo Poder Executivo até a data de aprovacédo da
alteracao proposta.

o Propomos a aplicagdo do condicionamento prop@&tnas as fundagdes detentoras de outorgas, e $180 ao
Estados e Municipios que prestem o servico de di#dgsio com fins exclusivamente educativos.
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7. Aumento da transparéncia dos processos de outorga e renovacao no

ambito do Poder Executivo

A melhoria da transparéncia na tramitacdo dos processos de radiodifusao
no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo foi mencionada como
aperfeicoamento relevante por diversos participantes das Audiéncias Publicas
realizadas pela CCTCI.

Em virtude dessa constatacéo, recomenda-se que o Ato Normativo n° 1, de
1999, demande do Ministério das Comunicacfes a anexagdo aos pProcessos
enviados ao Congresso Nacional de extratos informando resumidamente as
denuncias apresentadas junto ao Org&o contra a emissora durante a tramitacao
do processo de renovacdo da outorga, bem como os prazos decorridos e as
providéncias adotadas por ele. Além disso, propde-se que todos os prazos de
tramitac@o internos ao Ministério e a Casa Civil também sejam incluidos nesse
extrato. Entendemos que a medida tornara os processos mais transparentes e
imunes a ac¢des injustificadamente discricionarias por parte do Poder Executivo.

Cabe a informagdo de que o Ato Normativo determina que apenas 0sS
documentos relativos ao Ministério das Comunicacdes sejam anexados aos
processos de radiodifusdo encaminhados ao Poder Legislativo. Porém, como
grande parte da tramitacdo ocorre na Casa Civil, justifica-se modificar o Ato
Normativo com o intuito de também ensejar a anexacdo dos documentos gerados
no ambito daquela instituigéo.

Por ultimo, entendemos ser razoavel exigir que os contratos de concessao,
permissdo e autorizacdo firmados entre as emissoras e o Poder Concedente
também possam ser anexados aos processos enviados para exame do
Congresso Nacional.

8. Controle sobre os prazos de elaboracdo de pareceres relativos a

apreciacao dos atos de outorga e renovacao

No intuito de reduzir os prazos de tramitacdo dos processos de exame dos

atos de outorga e renovacao, recomendamos que a Presidéncia da CCTCI exerca
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controle mais rigido sobre os prazos de apresentacdo dos pareceres de TVRs
pelos Relatores, que é de 5 sessdes, conforme dispde o art. 52 do Regimento
Interno da Casa'®.

Uma forma de conferir efetividade a essa proposta consiste na aprovacao
de recomendacéao, a ser introduzida no Ato Normativo n°® 1, de 1999, para que o
Presidente da Comissao avoque para si a relatoria de TVRs cujo prazo de
apresentacao de parecer ja tenha se expirado. Antes de proceder a avocacgao, 0
Presidente enviaria oficio para o Relator dando ciéncia sobre a expiracdo do
prazo. Ao Relator caberia ainda a prerrogativa de solicitar prorrogacédo de prazo
ao Presidente, desde que devidamente fundamentada. O Presidente examinaria
0S motivos expostos pelo Relator e decidiria pela concessdo excepcional da
prorrogacéo ou pela avocacao do processo.

Cabe salientar que a proposta em questao pode ser estendida, ainda que
informalmente, para a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde

também tramitam os processos de radiodifusdo na Casa.
5.2 Resolugédo da Camara dos Deputados (Regimento Intern  0)

Apreciacdo conclusiva e terminativa dos processos de apreciacdo de

outorga e renovacao no ambito da CCTCI

As proposicoes legislativas apreciadas pela Camara dos Deputados sao
submetidas, em regra, ao exame de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Apos
essa etapa da tramitacdo, é aberto prazo para apresentacdo de recursos ao
parecer aprovado pela CCJC. Decorrido esse periodo, a proposicéo (no caso dos
processos de outorga e renovacao de radiodifusao, Projeto de Decreto Legislativo
elaborado pela CCTCI) é submetida a votacdo da redacédo final também na
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

'8 “Art. 52. Excetuados os casos em gue este Reginuenérmine de forma diversa, as Comissfes deverdo
obedecer aos seguintes prazos para examinar assfiogs e sobre elas decidir:
| - cinco sessdes, quando se tratar de matérizgime de urgéncia,; ... “



68

Conforme jA mencionamos anteriormente, o tempo médio de tramitacéo de
processos de radiodifusdo na Camara em 2006 foi de aproximadamente 230 dias,
160 dos quais na CCJC. Para que esse prazo seja reduzido, propomos que 0
Regimento Interno da Casa seja alterado com o intuito de determinar que o
Projeto de Decreto Legislativo referente a cada processo de radiodifuséo seja
proposto e aprovado em carater definitivo pela propria CCTCI, inclusive no que
diz respeito & apreciacdo da constitucionalidade e & elaborac&o da redacéo final*®.
Apés a votacao da proposicdo na Comissao, abrir-se-ia prazo para recursos tanto
em relacdo ao mérito quanto a constitucionalidade do Projeto. Na hipdtese da
interposicdo de recurso, a proposicdo seguiria para exame do Plenéario da
Camara. Do contrario, ela seria considerada automaticamente aprovada.

A medida proposta seguramente conferird maior celeridade ao tramite dos
processos de radio e TV na esfera do Poder Legislativo, abrindo-se a perspectiva
de reducédo do tempo médio de apreciacdo dos atos de radiodifusdo na Camara
para a terca parte daquele praticado atualmente, em aproximagcdo ao prazo
previsto pela Constituicdo Federal, que é de 45 dias.

Essa forma de tramitacdo j& é aplicada com sucesso no Senado Federal,
onde a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢gdo, Comunicac¢ao e Informética
se pronuncia em carater terminativo acerca dos atos de outorga e renovagao. O
Conselho de Etica da Camara dos Deputados também opera de modo
semelhante a proposta, visto que suas decisdes somente sdo levadas a CCJC
caso haja provocacdo por via recursal, por meio do questionamento da
constitucionalidade ou da regimentalidade dos atos do Conselho.

Por ultimo, cabe observar que a medida tera ainda o efeito benéfico de
formalizar a tramitacdo das chamadas “TVRs” na Camara, uma vez que no
Regimento Interno da Casa néo consta previsdo expressa desse tipo de
proposicao.

!9 Para tanto, seria necessario alterar o incistol rt. 32 do Regimento Interno, que dispfe sobre a
atividades da CCTCI.
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5.3 Procedimentos adotados pelo Poder Executivo

1. Controle social

Uma das principais demandas da sociedade civieéag&o aos atos de outorga e
renovacgao reside no estabelecimento de instrumédatosentrole social sobre as empresas
de radiodifusédo. Entre as contribuicdes apresestaelas expositores das Audiéncias
Pulblicas realizadas pela CCTCI, inclui-se aqueasygere ao Ministério das
Comunicac0Oes avaliar a operagado das emissorasud@egpenetracao por meio de
pesquisa estatistica aplicada aos usuarios dagsaede radio ou TV previamente a
renovacao da outorga de cada emissora. A camparibavsiculada pela propria emissora,
e a pesquisa seria realizada tanto pela Interrattqurom o auxilio dos Correios, que
postaria gratuitamente os formularios da pesgéisaMinistério caberia analisar os
indicadores referentes a cada emissora e, a galdis, avaliar o cumprimento dos
principios constitucionais e legais relativos awige prestado pela emissora, inclusive no
gue tange a classificacdo indicativa. O custo geamacédo dessa iniciativa poderia ser
financiada com recursos do Fundo de Fiscalizac&d deecomunicacdes — Fistel.

A proposta harmoniza-se a meta de estender a @meagla participacéo do
cidadado em assuntos de grande interesse poputap, €@ caso do radio e da televisao.
Por fim, cumpre informar que metodologia similgraposta ja esta sendo adotada por
concessionarias de energia elétrica para efeit@ldelo de reajuste tarifario.

Para que o Ministério possa realizar essa tardtmdamental que ele esteja
devidamente aparelhado, tanto no que diz respedoussos materiais quanto a humanos.
Por esse motivo, ressaltamos a imperiosa necessitdactabertura das delegacias
regionais do Org&o.

2. Celeridade nos procedimentos

Conforme demonstrado na pesquisa empreendida tsabrigacdo de processos de
radiodifusdo — e reiterado por diversos expositdueante as Audiéncias Publicas
realizadas pela CCTCI, ha necessidade prementgildagio dos procedimentos de
exame dos processos de radiodifusdo também na esfétoder Executivo.

Para tanto, foram apresentadas propostas de soapéb dos procedimentos
burocréticos adotados pelo Ministério para and@Eeprocessos de radiodifusao e de
fixacdo de prazos uniformes e razoaveis para qeenasoras possam sanar eventuais
pendéncias relacionadas a exigéncias formais pasyigra outorgas e renovacoes.

Além disso, h& imperiosa necessidade de que o tdiidas Comunicagdes, a
Anatel e a Casa Civil possam contar com recursoghaos e materiais adicionais que
permitam a aceleracéo dos tramites processuaiss@&es a expedicdo dos atos de
outorga e renovacdo. Também julgamos igualmenteesomdivel a reabertura das
delegacias regionais do Ministério, que foram fealseem 2002.

Em conjunto, as medidas propostas seguramenterttéofmaior celeridade a
tramitacdo dos processos de radiodifusdo no PodsuiEvo.
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3. Transparéncia nos procedimentos

Alguns expositores das Audiéncias Publicas readizgebla CCTCI demostraram
preocupacdo em relacéo a falta de transparénciprdosdimentos adotados pelo Poder
Executivo para expedicdo de atos de outorga e agdov Como alternativas para melhorar
esse cendrio, vislumbra-se as seguintes propostas:

» Disponibilizacdo de sistema na Internet que perqutaqualquer cidadao possa
obter informagdes detalhadas a respeito de emssdereadiodifusdo (inclusive
comunitarias) e empresas de retransmissao e r@pekicsinais de TV: embora
se reconheca que o Ministério das Comunicacdaspamibilize algumas
informacdes sobre processos de radiodifuséo, rettanse que 0S mecanismos
de busca oferecidos ao publico sejam estendidasode a possibilitar
pesquisas de emissoras por proprietarios e locagjgpor exemplo. A medida
operara como importante instrumento de control@kagna vez que permitira
gue a sociedade possa denunciar transferénciassilggontratos de gaveta”)
de concessdes e permissdes de radiodifuséo, pdétididicil fiscalizacédo pelo
Poder Publico. Além disso, habilitara o publicdexiao cumprimento das
limitagcBes constitucionais e legais referentesrecentracdo de propriedade dos
meios de radiodifuséo, contribuindo para um coatnodis rigoroso sobre as
outorgas;

» Divulgacao dos critérios de atendimento aos remesrios de andlise de
processos de radiodifusdo: a proposta justificarseirtude da enorme
variacao verificada nos prazos de tramitacdo degssms tanto no ambito do
Ministério das Comunicacdes quanto da Casa Civil;

» Criacao de grupo de trabalho interministerial, garticipacdo do Legislativo e
de representante dos radiodifusores, para a d&ruassalteracfes na
sistematica de apreciacao de processos de outdeeemovacao de outorga de
radiodifusdo, bem como na legislagao vigente.

* Permissao para que 0s representantes legais ddedesttenham vistas dos
seus processos de outorga e de renovacao de odtoegde sua tramitacao no
Ministério das Comunicacdes e na Presidéncia daliiep.

4. Aumento da eficiéncia e economicidade dos processos

No decorrer dos trabalhos da presente Subcomissan) revelados detalhes sobre
os procedimentos de renovacao e outorga que aponfassiveis duplicidades dos
esforcos empreendidos nos diversos 6rgaos nos tyaiitam 0s processos de
radiodifusdo. Em nome da melhoria da eficiénciatddsalhos, recomendamos a
integracdo dos sistemas de informéatica das divarstgiicdes envolvidas no exame das
outorgas, de modo que as informacgdes possam trafegamaior desembaraco entre elas,
reduzindo, assim, o dispéndio indevido de recupsidicos.

5.4 Regulamentacgéao infra-legal
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Durante as Audiéncias Publicas, foram apresentdidassas recomendac¢des de

alteracbes em normatizagdes infra-legais. Denaig destacamos as seguintes propostas:

Revogacédo do dispositivo que estabelece a renovacidi® de outorgas de
radiodifusdo, independente da manifestacédo do Radgslativo;

Aumento do prazo minimo para que a emissora pesgerer ao Ministério das
Comunicacg0es a transferéncia da outorga;

Estabelecimento de critérios que inibam o desvingrgo das outorgas de radiodifuséo
com fins exclusivamente educativos, tais como gatoriedade da participacao de
instituicdes educacionais e do Ministério da Ed&oagpmo avalistas dos processos de
outorga;

Criacéo de avaliadores institucionais para uso doafizadores nos processos de
renovacao de outorgas;

Estabelecimento da obrigatoriedade da vinculag@dssoras com fins
exclusivamente educativos a instituicdes de ensino;

Eliminacéo dos dispositivos regulamentares queaobst autorizacao de outorgas para
emissoras vinculadas aos Poderes Legislativoswestael municipais;

Homologacdo de entidades autorizadas pelo Ministias Comunicagdes para realizar
pré-andlise dos processos de radiodifusdo subrsaiidpreciacdo do Orgéo;

Estabelecimento de mecanismos de controle sodat s outorgas, por meio do
auxilio da Internet, da infra-estrutura dos Cosaiale outros meios disponiveis;

Estabelecimento de prazos uniformes e razoavedsquar as emissoras cumpram
exigéncias no ambito do Poder Executivo;

Aumento do prazo de antecedéncia para que as eagss®manifestem ao Poder
Executivo pela continuidade do servico;

Implementacao de instrumentos que facilitem o a@ihgmento de processos de
radiodifusdo no Poder Executivo;

Estabelecimento de critérios transparentes de @aygfio de atendimento aos
processos no Poder Executivo.
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5.5 Legislacdo ordinaria

Dentre as contribuicdes recebidas dos expositarégda@s em Audiéncias Publicas
que impligoam alteracOes na legislacao vigente, @poos as seguintes como as mais
relevantes:

» Regulamentacado do dispositivo constitucional qtebetece vedacdo a monopadlios e
oligopdlios na prestagéo do servico de radiodifusédo

* Regulamentacao do dispositivo constitucional qap@# sobre o cumprimento de
principios na producao e programacéao das emisderesdio e TV,

* Regulamentacdo do conceito constitucional de seterivado, publico e estatal;
» Determinacao da inelegibilidade de proprietarioem@resas de radiodifuséo;

» Instituicdo de instrumentos de limitacdo a promtecruzada dos meios de
comunicacao;

» [Estabelecimento de tratamento diferenciado entpraressos de renovacao e outorga;

+ Estabelecimento de tratamento diferenciado entrecatalidades comercial, educativa
e comunitaria, com o intuito de conferir maior efgidie ao sistema de radiodifusao;

* Proibicao de transferéncias diretas de outorgaadiedifusao;

» Concessao de anistia aos radiodifusores comurstguie operam atualmente sem
autorizacdo do Poder Publico;

* Incremento do numero de canais destinados a r&gsdadi comunitaria;

» Criacao do servico de televisdo comunitaria aberta;

* Aumento da poténcia de transmissédo das emissomasniarias;

» Concessao do direito de protecdo contra interf@émara as radios comunitarias;
* Autorizacao para que as emissoras comunitariagposperar em rede;

» Concessao do direito de uso de equipamentos aesilpgelas radios comunitarias;

* Criacao de vaga no Conselho de Comunicacao Samalrppresentante do segmento
da radiodifusdo comunitéria;

» Autorizacao de publicidade em emissoras comung&ieducativas, ou definicdo mais
ampla do conceito de “apoio cultural”;

%0 As propostas apresentadas nesta secédo foramxppsitas de forma meramente descritiva.
Recomendamos que a oportunidade e a conveniéne@dogdo de cada uma delas sejam discutidas nos
desdobramentos dos trabalhos da Subcomiss&o.
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Criacdo de fundos publicos para financiamento gialiacdo e operacéo de radios e
televisbes comunitarias e educativas;

Participacdo do Conselho de Comunicacéo Socigbrexiacdo dos atos de outorga e
renovacao;

Simplificacdo dos procedimentos adotados pelo Pexdecutivo para outorga e
renovagao de radiodifusao, bem como redugéo dasmawos exigidos;

Fixacao de prazos razoaveis para que as emisszgsarp sanar pendéncias
relacionadas a exigéncias previstas para outorgammvacao;

Fixacao de prazos razoaveis para que o Poder Bx@setpronuncie sobre
requerimentos de renovacéo de outorgas;

Alocagéo de recursos humanos e materiais destirzadesame dos processos de
radiodifusdo no Poder Executivo;

Exigéncia de manutencéo da idoneidade moral egeciciade técnica e financeira da
emissora durante o periodo integral da outorga;

Reabertura das delegacias regionais e descentédizias atividades do Ministério das
Comunicacgoes;

Atribuicdo a Anatel da responsabilidade pela fizegbo de contetdo das
programacdes das emissoras de televisao;

Aprovacéo de uma Lei Geral de Comunicagdes.

5.6 Constituicdo Federal

Em relacdo a possiveis alteragbes da Constituiederkl, foram apresentadas as

seguintes sugestdes

Revogacéao do dispositivo constitucional que condsremissoras de radiodifusao a
prerrogativa do ndo cancelamento da outorga aetgsmtido o seu prazo, exceto em
razéo de decisao judicial;

Revisao do dispositivo constitucional que estalgepgazos para a vigéncia das
outorgas de radiodifusao.

21 As propostas apresentadas nesta secédo foramxppsitas de forma meramente descritiva.
Recomendamos que a oportunidade e a conveniéne@dogdo de cada uma delas sejam discutidas nos
desdobramentos dos trabalhos da Subcomiss&o.
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6. Conclusoes

A definicdo dos critérios de apreciacao dos atosutierga e renovacao de
radiodifusdo € um tema recorrente na Comissao &ec@ e Tecnologia, Comunicacédo e
Informatica. Embora sempre tenha se reconhecidgpartancia do assunto, somente a
partir do ano de 2006 a questao passou a ser exa@anom maior profundidade pelos
membros do colegiado.

Em resposta a demanda da sociedade pelo conhegidenininicias de um
servico que esta presente e influi decisivamentdiara-dia de todo brasileiro, em marcgo
deste ano, a CCTCI instalou a presente Subcomies@ogntinuidade ao trabalho iniciado
no ano passado sob a lideranca da Deputada Luirali&e.

Decorridos aproximadamente dois meses da instatlg&ubcomisséo, tivemos a
oportunidade de realizar seis Audiéncias Publioas iepresentantes da sociedade civil,
empresas de radiodifusdo e 6rgdos publicos pdea tla assuntos relacionados ao exame
dos processos de radio e TV tanto no Congressmhilajuanto no Poder Executivo.

O altissimo nivel dos debates realizados, combicadoa originalidade e a
relevancia das propostas apresentadas, é um indicednteste do imenso sucesso do
trabalho empreendido pela CCTCI para avaliar muaangs normas de apreciagao dos
atos de outorga e renovacdao de radiodifusdo. Rauala que a deciséo de instalar esta
Subcomisséo se justificou plenamente, a medidaopeedeu a sociedade brasileira a
oportunidade de desvelar questdes que ha muitogpeciam relegadas a um plano
incompativel a importancia da matéria.

A principal ténica das contribui¢cdes recebidas elqmositores presentes as
Audiéncias centrou-se na preméncia da modernizdg&odenamento juridico vigente.
Como a regulamentacédo do setor remete a instrusardtituidos ha mais de quarenta
anos, em sua maioria, ha hoje o entendimento praéinte unanime da necessidade de
aperfeicoamento do arcabouco legal em vigor natmte adapta-lo a nova realidade da
comunicacao social, sobretudo se for consideraaiénante disseminacéo da tecnologia
digital.

As discussoes realizadas apontaram inicialmente@guestionamento da
conveniéncia e da oportunidade da manutencgéo gosiisro constitucional que remete ao
Congresso Nacional a responsabilidade pela apéectigs atos de renovacao e outorga
expedidos pelo Poder Executivo. Em nosso entendanarprerrogativa conferida pela
Carta Magna nao € indevida e nem tampouco estpatisada. Pelo contrario, continua
pertinente nos dias atuais, embora reconhecamesegsidade da modernizagdo em
alguns de seus dispositivos, sobretudo aqueleatgbaem as concessionérias e
permissionarias de radiodifusédo direitos exorbé&smm relacéo a outras instituicbes
prestadoras de servi¢os publicos.
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No que diz respeito ao andamento dos trabalhosibdeo&issao, considerando a
existéncia de 208 proceséopendentes de apreciacdo pela CCTCI, e que demandam
imediato pronunciamento por parte do colegiadenesibros da Subcomissao acordaram
em inicialmente apresentar um Relatorio Parciateswo propostas de acdes passiveis de
implementacéo na esfera da propria Comissao, no@ua aquelas que exigem alteracdes
no Ato Normativo n°1, de 1999. Imediatamente aisede posse de todas as contribuicoes
recebidas durante as Audiéncias Publicas, os mendar&ubcomisséo poderdo investigar
e debater propostas concretas de alteracdo em siproedimentais, regulamentares,
regimentais, legais e constitucionais vinculadpeeatacdo do servi¢o de radiodifuséo.

Para assegurar a continuidade das discussdesopuostas cujo alcance extrapole
as competéncias deliberativas da CCTCI, sera fuadtaha prorrogacao dos trabalhos da
Subcomisséo, haja vista o prazo inicialmente preyara encerramento das suas
atividades ter sido fixado em apenas 90 dias, gerdonsiderado por nés exiguo para
realizar o exame de matéria de tamanha relevaacagpopulacéo brasileira.

No que diz respeito as deliberagbes de efeito megdjulgamos pertinente
reformular alguns dispositivos do Ato Normativaln®te 1999, de modo a acomodar as
recomendacfes apresentadas na secéo 5.2 destgiBetatjue foram consolidadas no
Anexo IV*3, No que concerne as propostas de aperfeicoamestpordcedimentos
adotados pelo Poder Executivo relativos ao exame@uoiressos de radiodifusao,
consideramos importante encaminhar ao Ministério@amunicacdes uma Indicaé4o
contendo diversas sugestdes de relevo que foramddsapelos expositores das Audiéncias
Publicas realizadas pela CCTCI.

Por dltimo, ndo obstante reconhecamos a necesgidadetituicio de mecanismos
no sentido de melhorar a transparéncia e a cetiridas processos de radioe TV,
entendemos que o debate sobre as normas de apced@s;atos de outorga e renovacgao
de radiodifusdo ndo deve se limitar meramente dfiacbes nos tramites burocréaticos
praticados pelos 6rgaos dos Poderes Executivoislatgo. Também € imprescindivel
revisar diversos instrumentos legais em vigor, etololo se considerarmos que o
ordenamento juridico que rege o setor remonta addéde sessenta.

Concordamos plenamente com a absoluta maioriaxpasigores que
compareceram as reunides realizadas pela Com@sdapontaram a necessidade
premente da discussédo de uma nova Lei Geral de @ocagédo, aderente a nova realidade
tecnoldgica, econdmica e social do Brasil e do mukda Camara dos Deputados, como é
da sua natureza, ndo tem se furtado a particigsediebate. O engajamento da Casa a
organizacdo da Conferéncia Nacional das Comunisag®s trabalhos executados por esta

22 Em 18/04/2007, havia 208 processos de radiodifps@identes de apreciacéo na CCTCI, assim
discriminados: 112 aguardando designacao de Ref@aguardando parecer e 17 prontos para pauta.

%30 Projeto apresentado no Anexo IV determina agagéio do Ato Normativo n°1, de 1999, e sua imediata
substituicdo por Ato Normativo atualizado, em comficlade com as recomendacdes apresentadas neste
Relatorio.

40 conteldo da Indicacdo esta apresentada no Afledeste Relatorio.
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Subcomisséo séo iniciativas que revelam perfert@mbiia com o ideal de construir um
modelo de comunica¢ao social mais participativeraatratico.

Ha ainda que se ressaltar que a emergéncia dddgendigital de radiodifuséo
constitui-se em oportunidade singular para queasiBpossa desenvolver o ideal de
pluralizacdo dos meios de comunicacao, por meangaiacédo das fontes de informacao
disponiveis para o cidadao. Assuntos como a cala@lo do sistema digital de televiséo e
a definicdo do padrado de radio digital sGo matépssseguramente merecem atencao
especial por parte da CCTCI. Julgamos que estaoBubsao, pelo sucesso que vem
empreendendo, consiste no férum ideal para o des@mento desse debate. Esperamos
gue, a partir das discussoes realizadas pela SudgdEonpossamos contribuir para o
lancamento da semente de um novo modelo de ragsddifno Pais.

6.1 Consideracoes finais

As propostas do presente Relatério podem ser igiadieis nos seguintes pontos:

a) apresentacao de proposta de revogacao do Ato Neonmdl, de 1999, e sua
imediata substituicdo por Ato Normativo atualizaelm conformidade com o Projeto
apresentado no Anexo IV, que materializa as seggneicomendacoes:

* Supresséo do dispositivo que determina a devolucdo ao Ministério das
Comunicacdes dos processos pendentes de documentacao na CCTCI;

* Previsdo de realizacdo de Audiéncia Publica para debater questdes
referentes a processos especificos de outorga e renovacdo, em casos
excepcionais;

* Acao fiscalizatoria periédica sobre os procedimentos adotados pelo
Poder Executivo aplicaveis a outorgas e renovacoes;

* Divulgacdo na Internet de informacfes detalhadas sobre processos de
outorga e renovagao;

» Definicdo dos critérios de aceitabilidade das certiddes fiscais relativas a
processos de radiodifusao;

* Vinculacdo de novas outorgas de radiodifusdo com fins exclusivamente
educativos a entidades de ensino, bem como condicionamento das
renovagoes a certificagdo do cumprimento de finalidades educativas;

* Exigéncia de apresentacdo de extrato da tramitacdo dos processos de
outorga e renovacao no ambito do Poder Executivo;
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Controle sobre os prazos de elaboracdo de pareceres relativos a
apreciacéo dos atos de outorga e renovagao na CCTCI.

b) indicac&o de aperfeicoamentos aplicaveis aos giroeatos adotados pelo
Poder Executivo para analise dos processos dediagi@o que ndo demandariam
mudancas legais ou constitucionais. Essas sugdstaes consolidados na proposta de
Indicacdo apresentada no Anexo VI e englobam asrdeg medidas:

Aperfeicoamento dos instrumentos disponiveis para acompanhamento
de processos de radiodifusdo na Internet, de maneira a permitir
pesquisas por argumentos diversos, tais como nome da emissora,
localidade e propriedade;

Fixacdo, em regulamento, de prazos razoaveis e uniformes para
cumprimento de exigéncias pelas emissoras;

Fixacdo, em regulamento, de prazo maximo para tramitacdo dos
processos de radiodifusdo no Poder Executivo;

Reabertura das delegacias regionais do Ministério das Comunicacodes;
Celebracdo de parcerias com o0s 6rgdos publicos responsaveis pela
emissao das certiddes fiscais requeridas pelo Ministério como condicao
para expedicdo dos atos de renovacdo e outorga, de tal forma que o
Poder Concedente possa aferir, a qualquer tempo, a regularidade fiscal
das emissoras;

Instituicdo de dispositivo regulamentar que obrigue as emissoras a
manter regularidade fiscal durante todo o curso da outorga;
Condicionamento das transferéncias diretas de outorgas a
apresentacao de atestados de regularidade fiscal tanto da emissora que
recebe a outorga quanto da que a cede;

Instituicdo de indicadores e mecanismos de controle social para
afericdo do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
referentes ao controle de propriedade dos meios de comunicagéo,

principios relativos aos conteudos veiculados pelas emissoras,
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classificacao indicativa, regionalizacdo da producdo e demais aspectos
relacionados a prestacéo do servico de radiodifuséo;

Instituicdo de instrumentos de autocontrole pelas emissoras, tais como
a obrigatoriedade da veiculacdo, em suas programacdes, de informes
de que se encontram regulares com o fisco;

Homologacdo de entidades autorizadas pelo Ministério das
Comunicagfes para realizar pré-analise dos processos de radiodifusdo
submetidos a apreciacdo do Poder Executivo;

Aumento do prazo de antecedéncia para que as emissoras se
manifestem ao Poder Executivo pela continuidade do servigo.
Recomenda-se que esse prazo seja aumentado para dois anos;
Publicacdo periédica de Avisos de Habilitacdo para radiodifusdo
comunitéria;

Simplificacédo dos processos de radiodifusdo, por meio da diminuicdo do
numero de documentos exigidos pelo Poder Executivo para expedicéo
dos atos de outorga e renovacao;

Extingdo de eventuais duplicidades entre as tarefas executadas no
Ministério das Comunicacbes e na Casa Civil para exame dos
processos de radiodifusao;

Eliminacdo das barreiras regulamentares que obstam a autorizacdo de
outorgas para emissoras vinculadas aos Poderes Legislativos Estaduais
e Municipais;

Desenvolvimento de instrumentos que facilitem a disponibilizagdo ao
publico de informacdes referentes a processos de radiodifusdo em
todos os 6rgéos do Poder Executivo;

Determinagdo para que as emissoras educativas e comunitarias
também sejam instadas a apresentar atestados de regularidade fiscal
guando da renovacgéao de outorga,
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* Criacao de grupo de trabalho interministerial, com participacao do Poder
Legislativo e de representantes dos radiodifusores, para a discussao de
alteracOes na sistematica de apreciacdo de processos de outorga e de
renovacao de outorga de radiodifuséo, bem como na legislacéo vigente.

c) apontamento de sugestdes consideradas relevamiesoemandam alteragcbes de
ordem regimental, legal ou constitucional. Assimeda que a importancia dos temas
selecionados torna imprescindivel o aprofundameatdiscussdo pelos membros da
Subcomisséo em futuras Audiéncias Publicas a seyalimadas pela CCTCI. Em especial,
destacamos os seguintes pontos, discriminadogoode proposicao:

Projeto de Resolucéo:

* Reducdo do numero de colegiados responsaveis pela apreciacdo dos
atos de outorga e renovacdo de radiodifusdo na Céamara dos
Deputados.

Projeto de Lei relativo a Radiodifusdo comunitaria:

* Aumento do numero de canais destinados ao servico, aumento da
poténcia autorizada para as emissoras, estabelecimento de protecéo
legal contra interferéncias, criagdo do servico de televisdo comunitaria
aberta, autorizacdo para operacdo em rede e uso de equipamentos
auxiliares, instituicdo de fundos para financiamento da instalacédo e
operacdo das emissoras comunitarias, previsdo de vaga para um
representante do segmento da radiodifusdo comunitaria no Conselho de
Comunicacgéo Social do Congresso Nacional.

Projeto de Lei relacionado a dispositivos da Cauigséio Federal:

* Regulamentacdo do art. 220, 85° que estabelece a vedacdo a
monopolizacao e oligolizacdo dos meios de comunicacao;

* Regulamentacédo do art. 221, que dispde sobre 0s principios que regem
a producéao e a programacao das emissoras de radio e TV,

» Conceituacao legal dos sistemas privado, publico e estatal, previstos no
art. 223 da Carta Magna;
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Alteracdo da Lei Complementar n°® 64, de 1990, para tornar inelegiveis
0s proprietarios de emissoras de radiodifusdo, em cumprimento ao art.
54 da Constituicéo.

Regulamentacdo das regras previstas no 84° do art. 223 da

Constituicao;

Projetos de Lei relacionados a migracado para emssdigital de radiodifusdo:

d) Encaminhamento deste Relatorio, bem como de raeseriestudos que serviram

Obrigatoriedade da abertura de novos canais de radio e televisdo no
sistema digital de radiodifusdo e definicdo dos critérios de outorga
desses novos canais, de modo a assegurar 0o uso mais eficiente do
espectro de radiofreqiéncias e a diversificacdo da programacéo;
Regulamentacdo de aspectos atinentes a convergéncia tecnologica, tais
como a prestacdo de servigcos de telecomunicacdes sobre a plataforma
de TV digital e questbes referentes ao uso eficiente do espectro de
radiofreqUéncias no sistema digital de televisao.

de subsidio & sua confec¢do, aos seguintes désinsat

Ministério das Comunicacoes;

Ministério da Justica;

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal,

Entidades da sociedade civil participantes das Audiéncias Publicas e
das reunides da Subcomissao;

Expositores participantes das Audiéncias Publicas realizadas pela
CCTCI.

€) Publicacéo deste Relatorio na pagina da Comiss&ti@hcia e Tecnologia,
Comunicacéo e Informética na Internet;

f) requerimento de prorrogacao dos trabalhos da $ubsao por mais 90 dias
(Anexo VII), com o objetivo de aprofundar a dis@wssobre propostas de alteraces de

normas procedimentais, regulamentares, regimeteggis e constitucionais vinculadas a

prestacéo do servico de radiodifusado, e que esaosias no Anexo lll.
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6.2 Voto da Relatora

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacao das seguintes medidas:

1. Revogagao do Ato Normativo n° 1, de 1999, da Comisséao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, e imediata instituicio de novo Ato
Normativo da Comissao, nos termos da redacdo constante do Anexo IV deste
Relatorio;

2. Apresentacgao de Indicag&do ao Poder Executivo nos termos do Anexo VI
deste Relatorio;

3. Encaminhamento deste Relatério ao Ministério das Comunicacgdes,
Ministério da Justica, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, Conselho de Comunicagcdo Social
do Congresso Nacional, entidades da sociedade civil participantes das Audiéncias
Publicas e reunides da Subcomissédo e expositores das Audiéncias Publicas
realizadas pela CCTCI;

4. Publicacdo do Relatério na pagina da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacao e Informatica na Internet;

5. Apoiamento a proposta de prorrogagdo por 90 (noventa) dias dos
trabalhos da presente Subcomisséo, nos termos do Requerimento apresentado
pela Presidente da Subcomissédo, Deputada Luiza Erundina.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada MARIA DO CARMO LARA
Relatora
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Anexo | — Proposta de especificacdo de sistema de i nformagdes com

tramitagc&o de processos de radiodifusdo na Camara do

Caracteristicas basicas do sistema proposto:

s Deputados

* Deve ser acessivel pela Internet por qualquer usuario;

* O sistema deve ser colocado em operagdo por periodo experimental

para que a Camara possa receber sugestdes de aperfeicoamento;

* Na etapa inicial, apenas os dados referentes aos novos processos de

radiodifusdo apresentados & Camara dos Deputados serdo alimentados

no sistema;

* Deve permitir que 0 usuario possa realizar pesquisas sobre processos

de radio e televisdo que tramitam ou tramitaram na Céamara dos

Deputados a partir das seguintes informagoes:
Nome da emissora;

Endereco da emissora;

Estado;

Cidade;

Proprietarios (por nome e CPF/CNPJ);
Numero do processo (TVR ou PDC);

Tipo de servico (FM, OM, OC, OT ou TV);

© ©®© N o o bk w Db

Relator do processo (na CCTCI ou CCJC);
10.Datas de:

a) Apresentacao da mensagem na Camara,
b) Aprovacao pela CCTCI;

c) Aprovacéo pela CCJC;

d) Envio para o Senado Federal;

Natureza do servico (comercial, educativa ou comunitaria);

e) Expedicdo do Decreto Legislativo de apreciagéo do ato;



f)
9)
h)
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Renovacao da outorga;

Abertura do processo licitatorio ou aviso de habilitacao;
Mensagem de envio do processo do Ministério das
Comunicac0Oes para a Casa Civil;

Expedicdo da Portaria Ministerial ou do Decreto Legislativo de

outorga.
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Anexo Il — Ato Normativo n°1, de 1999

ATO NORMATIVO N°1, DE 1999
(DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA)

(Redacao consolidada)

Dispbe sobre as normas para
apreciacdo dos atos de outorga e de
renovagao de concessao, permissao ou
autorizacdo de servico de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, e revoga a
Resolugdo n° 1, de 1990, da Comissao de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica resolve:

Art. 1°A apreciacao, na Comissao de Ciéncia e Tecn ologia,
Comunicacéao e Informatica, dos atos de outorga e de renovacédo de concessao,
permissdo ou autorizacdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens obedecera as formalidades e critérios enunciados nesta norma.

Art. 2° O exame dos atos a que se refere o artigo a nterior
far-se-a a vista dos seguintes itens, que deverao integrar o processo submetido a
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Comisséo:
- quanto aos atos de outorga de radiodifusdo
comercial:

a) exposicao de motivos do Ministro das Comunicacgoes;

b) copia do edital que abriu a concorréncia,

c) coépia de todos os documentos apresentados pela
entidade vencedora da concorréncia, em atendimento aos termos do edital,
relativos a habilitacdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com o0s sOcios e
dirigentes;

d) cépia das propostas técnica e de preco da entidade
vencedora da concorréncia,

Il — quanto aos atos de renovagao de radiodifuséo
comercial:

a) exposicao de motivos do Ministro das Comunicagoes;

b) documentacdo do processo de renovacdo desde a
peticdo inicial até o parecer conclusivo do Ministério das Comunicacgoes;

c) declaragcédo da entidade de que néo infringe as vedacgdes
do § 5°do art. 220 da Constituicdo Federal;

d) certiddo de quitacdo ou prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

e) prova de regularidade:

1. para com as Fazendas Municipal e Estadual;

2. para com a Fazenda Federal, abrangendo certidao
relativa a tributos, fornecida pela Receita Federal, e certiddo quando a divida ativa
da Unido, de competéncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

f) copia da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS;

g) documentos atualizados revelando a composicao
aciondria da emissora e eventuais alteracbes havidas em seu contrato social
durante o periodo de vigéncia da outorga, ou, no caso de fundacdo, coOpia
atualizada do estatuto;

Il - quanto aos atos de outorga e renovacao de
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radiodifusao educativa e da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios:

a) exposicao de motivos do Ministro das Comunicacgoes;

b) copia de todos os documentos integrantes do processo
de outorga ou de renovacao, desde a peti¢do inicial até o parecer conclusivo do
Ministério das Comunicacdes;

IV - quanto aos atos de outorga e renovacdo de
radiodifusdo comunitéria:

a) exposicao de motivos do Ministro das Comunicacgoes;

b) copia de todos os documentos integrantes do processo
de outorga ou de renovacao, desde a peti¢do inicial até o parecer conclusivo do
Ministério das Comunicacdes;

C) no caso de processo de outorga, relacdo das entidades
que se candidataram, com a indicacdo da vencedora e dos critérios adotados
para a escolha.

Art. 2> A. Constatada a falta de qualquer dos docu mentos
previstos neste Ato Normativo, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica fara publicar Aviso no Diario Oficial da Unido,
concedendo um prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias para que a entidade
encaminhe a documentagdo necessaria a apreciacdo da Camara dos Deputados,
e encaminhara carta com aviso de recebimento com copia do Aviso a entidade.

Paragrafo Unico. Findo o prazo previsto no caput, e estando
ainda incompleta a documentacdo necessaria a apreciacdo pela Camara dos
Deputados, o Presidente da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica oficiara ao Ministério das Comunicacdes, devolvendo o processo por
falta de documentacdo, para as providéncias cabiveis. (Artigo incluido pelo
Plenario da Comisséo na reunido de 19/06/2002).

Art. 3°Este ato entra em vigor na data de sua apro vagao.

Art. 4° Revoga-se a Resolugdo n° 1, de 1990, desta
Comisséo.

Sala da Comissao, 28 de abril de 1999. - Luiz Piauhylino,
Presidente.
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Anexo Il — Quadro sintese das sugestdes das Audién  cias Publicas

Proposicoes
Sugestéo Implementagao em
tramitacao

Simplificacdo do processo de outorga, com a Projeto de Lei Ordinaria/| PEC 411/2005

diminuicdo do numero de documentos Alteracdes no Ato Normativo

exigidos n®1, de 1999

Extincdo de “duplicidades” existentes na | Alteracdes no Ato Normativo

analise dos processos no Poder Executivo e n° 1, de 1999 e Resolucéo do

no Poder Legislativo Senado Federal

Controles mais rigidos do cumprimento das Fiscalizagdo / Investimentos PL 4026/2004

limitacbes de propriedade e de obrigacdes

contratuais das emissoras de radiodifusao

em equipamento e pessoal

Tratamento diferenciado entre os processos
de novas outorgas e de renovacdo de

outorgas

Projeto de Lei Ordinaria

Tratamento diferenciado entre as

modalidades comercial, educativa e

comunitaria, de modo a trazer maior

equidade para o sistema de radiodifuséo

Projeto de Lei Ordinaria

Analise do cumprimento dos dispositivos
constitucionais referentes a comunicacgao
social e dos preceitos da classificacdo
indicativa no momento da renovacdo de

outorgas de radiodifuséo

Projeto de Lei Ordinaria/

AlteracBes no Ato Normativo

n°1, de 1999

PL 7075/2002;
PL 3384/1997

Estabelecimento de mecanismos de controle

de propriedade cruzada

Projeto de Lei Ordinaria

PL 4026/2004
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Proposicoes

Sugestao Implementacao em

tramitacao

Proibicdo de transferéncias diretas de  Projeto de Lei Ordinaria

propriedade de emissoras de radiodifusdo

Concessdo de anistia aos radiodifusores Projeto de Lei Ordinaria PL 4549/1998;

comunitarios que atualmente operam sem PL 6810/2002;

licenca PL 4540/2004;
PL 4294/2004;
PL 3225/2000;
PL 4808/1998;

PL 796/2003; PL
1771/2003; PL
1976/2003;

Aumento do nimero de canais destinados a

radiodifusdo comunitaria

Projeto de Lei Ordinaria

PL 4186/1998;
PL 7542/2006;
PL 2189/2003;
PL 2105/2003;*
PL 6464/2002;
PL 5669/2001;
PL 4165/2001;
PL 4156/2001;
PL 2949/2000;
PL 1513/1999;
PL 4225/1998




Proposicoes

Sugestao Implementacao em
tramitacao
Aumento da poténcia autorizada para a Projeto de Lei Ordinaria PL 4186/1998;
radiodifusdo comunitaria PL 7542/2006;

PL 2189/2003;
PL 2105/2003;
PL 6464/2002;
PL 5669/2001;
PL 4165/2001;
PL 4156/2001;
PL 2949/2000;
PL 1513/1999;
PL 4225/1998

Estabelecimento de  protecdo  contra  Projeto de Lei Ordinaria

interferéncia

Autorizacdo de publicidade em emissoras Projeto de Lei Ordinaria / PL 4186/1998;
educativas e comunitarias, em limites fixados | Decreto regulamentador PL 7542/2006;
pela lei, e definicdo mais exata do que é PL 2189/2003;
“apoio cultural” PL 2105/2003;
PL 6464/2002;
PL 5669/2001;
PL 4165/2001;
PL 4156/2001;
PL 2949/2000;
PL 1513/1999;
PL 4225/1998;
PL 1594/2003;
PL 1665/2003
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Proposicoes

Sugestao Implementacao em
tramitacao
Criacao do servigo de TV comunitaria aberta | Projeto de Lei Ordinaria PL 2701/97; PL
3459/2004
Autorizacdo para que as emissoras Projeto de Lei Ordinaria PL 4186/1998;

comunitarias possam operar em rede e

utilizar equipamentos auxiliares

PL 7542/2006;
PL 2189/2003;
PL 2105/2003;
PL 6464/2002;
PL 5669/2001;
PL 4165/2001;
PL 4156/2001;
PL 2949/2000;
PL 1513/1999;
PL 4225/1998

Previsdo de uma vaga para representante da
radiodifusdo comunitaria no Conselho de

Comunicacao Social

Projeto de Lei Ordinaria

PL 3575/2000;
PL 6852/2002;
PL 5872/2001

Criacdo de fundos publicos para o

financiamento da instalacdo e operacdo de

radios e TVs comunitarios e educativos

Projeto de Lei Ordinaria

PL 3269/2004;
PL 1263/2003;
PL 5344/2005

Exclusdo do dispositivo constitucional que
remete ao Congresso Nacional a apreciacdo

dos atos de outorga e renovacao

Proposta de Emenda

Constituicado

a

PEC 305/2000

Participacdo do Conselho de Comunicacéo
Social do Congresso Nacional na apreciagéo
dos atos do Poder Executivo relativos a

processos de radio e televisao

Projeto de Lei Ordinaria
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Sugestao

Implementacao

Proposicoes
em
tramitacao

Proibicdo de outorgas e renovacdes de TVs
educativas que demonstrarem viés comercial
ou partidario, por meio do estabelecimento
de critérios mais rigidos e complexos, que
exijam o envolvimento do Ministério da
Educacdo e a participacdo de instituicbes
educacionais como avalistas dos processos

de outorga

Decreto / Portaria /
Fiscalizacdo / Investimentos

em pessoal e equipamentos

Estabelecimento da

de

da obrigatoriedade

vinculacéo emissoras com fins

exclusivamente educativos a instituicdes de

ensino.

Decreto

Criacéo de avaliadores institucionais a serem
empregados como balizadores no processo

de renovacao de outorgas

Decreto / Projeto de Lei

Ordinaria

Reducdo de obstaculos aos processos de

outorga de emissoras vinculadas aos

Poderes Legislativos estaduais e municipais

e a estabelecimentos de ensino

Decreto

PL 6350/2005,
PL 5172/2005

Agregacao de esforgos das TVs publicas no
sentido de ampliar sua abrangéncia por meio
do compartilhamento de canais e de custos
de infra-estruturas

implantacdo de em

tecnologia digital

Convénio
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Proposicoes

Sugestao Implementacao em
tramitacao
Regulamentacdo do 85° do art. 220 da  Projeto de Lei Ordinaria PL 4026/2004

Constituicdo Federal, que estabelece que os
meios de comunicac¢éo social ndo podem ser

objeto de monopdlio ou oligopdlio

Regulamentacédo do art. 221 da Constituicéo,
gue trata do cumprimento dos principios que
regem a producdo e a programacdo das

emissoras de radio e televiséo

Projeto de Lei Ordinaria

PL 7075/2002;
PL 3384/1997;
PL 1821/2003

Regulamentacdo do conceito constitucional

de sistemas privado, publico e estatal

Projeto de Lei Ordinaria

PL 1695/2003

Discusséo sobre a eficacia do
estabelecimento do limite de participacéo
estrangeira no capital das empresas de
radiodifusdo previsto no art. 222 da
Constituicdo, haja vista a pratica rotineira de
transferéncia de outorgas por meio de

“contratos de gaveta”

Fiscalizacdo / Investimentos

em pessoal e equipamento

Revogacdo do 84° do art. 223 da
Constituicdo, que estabelece que o
cancelamento da outorga, antes de vencido

0 Sseu prazo, se sujeita a deciséo judicial

Proposta de Emenda

Constituicado

a

Exigéncia da manutencdo da regularidade
fiscal das emissoras durante todo o curso da
outorga, em semelhanca a outros contratos

de concesséao de servico publico

Decreto
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Proposicoes

Sugestao Implementacao em
tramitacao
Revogacédo do art. 112 do Decreto n° 52.795, | Decreto
de 31 de outubro de 1963, que estabelece a
renovacao tacita de outorgas, independente
da manifestagcéo do Poder Legislativo
Aumento do prazo minimo para que a Decreto

emissora possa requerer ao Ministério das
Comunicac6es a transferéncia da outorga,
gue é atualmente de 5 anos (art. 91 do
Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de
1963)

Alteracdo da Lei Complementar n® 64, de
1990, para tornar inelegiveis os proprietarios

de emissoras de radiodifusao.

Projeto de Lei Complementar

PLP 244/2001

Destinacdo de recursos humanos e materiais
adicionais ao Ministério das Comunicacgoes,
a Anatel e a Casa Civil para acelerar os
necessarias a

tramites processuais

expedicdo dos atos de outorga e renovacao.

Projeto de Lei Ordinaria
(orcamento) / Alteracbes no
Ato Normativo n°® 1, de 1999 /
Implantacdo de sistemas de
informacdes que publiquem
automaticamente informacfes

na Internet

Reabertura das delegacias regionais do

Ministério das Comunicacoes.

Projeto de Lei (orgamento)

Homologacgéo de entidades autorizadas pelo
Ministério das Comunicacdes para realizar
pré-analise dos processos de radiodifusdo

submetidos a apreciacdo do Orgao

Decreto
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Sugestao

Implementacao

Proposicoes
em
tramitacao

Celebracdo de parcerias com a Receita
Federal, INSS e demais 6rgdos emissores
das certiddes exigidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo que permitam que as
informacdes requeridas para expedicdo e
apreciacdo dos atos de renovacado e outorga
possam ser aferidas a qualquer tempo pelo

Poder Publico.

Parceria

Transformacdo do servico de radiodifusédo
em atividade privada, sem necessidade de
outorga, mas com requisitos prévios para
definicho de um modelo de controle mais

efetivo.

Proposta de Emenda

Constitucional

Nao devolugdo ao Ministério das

Comunicacbes de processos de outorga e
renovacdo em caso de pendéncias de

documentacdes na CCTCI.

AlteracBes no Ato Normativo

n°1, de 1999

Realizacdo de Audiéncia Publica na CCTCI
em casos excepcionais relacionados a

outorga e renovagao.

AlteracBes no Ato Normativo

n°1, de 1999

Acéo fiscalizatéria periddica da CCTCI sobre

procedimentos  adotados pelo  Poder
Executivo para expedir atos de outorga e
renovacao, por meio de auditoria operacional

com auxilio do TCU.

AlteracBes no Ato Normativo
n°® 1, de 1999 / Proposta de

Fiscalizacdo e Controle
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Sugestao

Implementacao

Proposicoes
em
tramitacao

Implantacéo de instrumentos de
transparéncia nas informacdes relativas aos
processos de radiodifusdo no &ambito da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal

e do Poder Executivo

Projeto de Lei Ordinaria/
AlteracBes no Ato Normativo
n°® 1, de 1999 / Implantacéo
de sistemas de informacfes
que publiquem
automaticamente informacoes

na Internet

Definicdo dos critérios de aceitabilidade das
documentacdes exigidas pela CCTCI para

apreciacdo dos atos de renovacao e outorga.

AlteracBes no Ato Normativo

n°1, de 1999

Estabelecimento de critérios objetivos para
apreciacdo na CCTCI de outorgas com fins

exclusivamente educativos.

AlteracBes no Ato Normativo

n°1, de 1999

Controles mais rigidos sobre os prazos de
relatoria dos processos de radiodifusdo na

CCTCI.

AlteracBes no Ato Normativo

n°1, de 1999

Reducdo do numero de colegiados

responsaveis pela apreciacdo dos atos de
outorga e renovacdo na Cémara dos

Deputados.

Projeto de Resolugéo

Estabelecimento de mecanismos de controle
social sobre as outorgas, por meio do auxilio
da Internet , da infra-estrutura dos Correios e

outros meios disponiveis.

Decreto / Projeto de Lei

Ordinaria
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Proposicoes

Sugestao Implementacao em
tramitacao
Estabelecimento de prazos uniformes e|Decreto
razoaveis para que as emissoras cumpram
exigéncias no a&mbito do Poder Executivo.
Aumento do prazo de antecedéncia para que | Decreto
as emissoras se manifestem ao Poder
Executivo pela continuidade do servigo.
Implementagdo de sistema de informatica Projeto de Lei Ordinéria

que facilite 0 acompanhamento de processos

de radiodifusdo no Poder Executivo;

aprovacdo, pela CCTCIl, de emenda ao
orcamento destinada a reestruturacao fisica
e a aquisicdo de

computadores pelo

Ministério das Comunicacoes.

(orcamento) / Emenda de
Comissao / Investimento em

infra-estrutura e pessoal

Estabelecimento de critérios transparentes

de organizagdo de atendimento aos

processos no Poder Executivo.

Portaria Ministerial

Criacéo de grupo de trabalho interministerial,
com participacdo do Legislativo, para a
discussao de alteragcdes na sistematica de
apreciacdo de processos de outorga e de
renovacdo de outorga de radiodifusdo, bem

como na legislacéo vigente.

Portaria Interministerial

Aprovacdo de uma Lei Geral de

Comunicacdes.

Proposta de Emenda
Constitucional e Projetos de

Lei Ordinaria

PL 29/2007; PL
332/2007
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Proposicoes

Sugestao Implementacao em
tramitacao
Regulamentacdo da prestagdo de servigos | Projeto de Lei Ordinaria PL 4026/2004;

de telecomunicacdes sobre a plataforma de

TV Digital.

PL 6774/2006;
PL 6915/2006

Abertura de novos canais de radio e

televisdo no padréo digital.

Projeto de Lei Ordinaria

PL 4026/2004;
PL 6774/2006;
PL 6915/2006;
PL 7096/2006

Estabelecimento de instrumentos de
participagdo popular nos canais publicos da

TV digital.

Projeto de Lei Ordinaria

PL 4026/2004;
PL 6774/2006;
PL 6915/2006
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Anexo IV ?° — Projeto de Ato Normativo

ATO NORMATIVO N°1, DE 2007

(DA COMISSAO DE~CII§NCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICACAO E INFORMATICA)

Dispbe sobre as normas para
apreciacdo dos atos de outorga e de
renovagdo de concessao, permissao ou
autorizacdo de servico de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, e revoga 0 Ato
Normativo n°® 1, de 1999, da Comissédo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica.

A Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informatica resolve:

Art. 1° A apreciacao, na Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica, dos atos de outorga e de renovacédo de concessao,
permissdo ou autorizacdo de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens obedecera as formalidades e critérios enunciados nesta norma.

Art. 2° O exame dos atos a que se refere o artigo anterior
far-se-a a vista dos seguintes itens, que deverao integrar o processo submetido a
Comisséo:

% As alteracfes em relacdo ao Ato Normativo n°1,989, foram sublinhadas.
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- quanto aos atos de outorga de radiodifusdo
comercial:

a) exposicao de motivos do Ministro das Comunicacgoes;

b) copia do edital que abriu a concorréncia,

c) coépia de todos os documentos apresentados pela
entidade vencedora da concorréncia, em atendimento aos termos do edital,
relativos a habilitacdo juridica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e nacionalidade e outras exigéncias relacionadas com o0s sOcios e
dirigentes;

d) cépia das propostas técnica e de preco da entidade
vencedora da concorréncia,

e) copia da minuta do contrato ou termo de concessdo ou
permisséo, e respectivos adendos;

f) extrato da tramitacdo do processo no Poder Executivo em
gue constem as sequintes informacgdes, entre outras: descricdo sucinta das acdes
realizadas na tramitacdo do processo no Ministério das Comunicacfes e na
Presidéncia da Republica, bem como 0s respectivos prazos de tramitacao;
resumo das eventuais dendncias apresentadas durante o processo licitatorio e
providéncias adotadas pelo Poder Executivo para sua apuracdo, ou a declaracéo
da ndo existéncia de denuncias; pendéncias da emissora verificadas na
tramitacdo do processo e prazo de cumprimento das exigéncias;

g) cépia dos recursos apresentados em todas as etapas do
processo licitatério contra a entidade vencedora, bem como das decisdes do
Ministério das Comunicacfes gue opinaram pelo ndo provimento aos recursos.

Il — quanto aos atos de renovagao de radiodifuséo

comercial:

a) exposicao de motivos do Ministro das Comunicacgoes;

b) documentacdo do processo de renovacdo desde a
peticdo inicial até o parecer conclusivo do Ministério das Comunicacdes_e da
Presidéncia da Republica;

c) declaragcédo da entidade de que néo infringe as vedacgdes
do § 5°do art. 220 da Constituicdo Federal;
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d) certiddo de quitacdo ou prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

e) prova de regularidade:

1. para com as Fazendas Municipal e Estadual;

2. para com a Fazenda Federal, abrangendo certidao
relativa a tributos, fornecida pela Receita Federal, e certiddo quando a divida ativa
da Unido, de competéncia da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

f) copia da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS;

g) documentos atualizados revelando a composicao
aciondria da emissora e eventuais alteracbes havidas em seu contrato social
durante o periodo de vigéncia da outorga, ou, no caso de fundacdo, coOpia
atualizada do estatuto;

h) copia do contrato ou termo de concessao ou permisséo, e
respectivos adendos;

i) extrato da tramitacdo do processo no Poder Executivo em
gue constem as sequintes informacgdes, entre outras: descricdo sucinta das acdes
realizadas na tramitacdo do processo no Ministério das Comunicacfes e na
Presidéncia da Republica, bem como 0s respectivos prazos de tramitacao;
resumo das eventuais denuncias apresentadas contra a emissora durante a
tramitacdo do processo e providéncias adotadas pelo Poder Executivo para sua
apuracdo, ou a declaracdo da ndo existéncia de denuncias; pendéncias da
emissora verificadas na tramitacdo do processo e prazo de cumprimento das
exigéncias; sancdes aplicadas a emissora durante a vigéncia da outorga.

[l - quanto aos atos de outorga e renovacao de
radiodifusdo educativa e da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios:

a) exposicao de motivos do Ministro das Comunicacgoes;

b) copia de todos os documentos integrantes do processo
de outorga ou de renovacao, desde a peti¢do inicial até o parecer conclusivo do
Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da Republica;

C) em caso de outorga ou renovacdo de outorga de
radiodifusdo educativa para fundacdo, demonstracdo de vinculacdo entre a
fundacéo e instituicdo de ensino;
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d) em caso de renovacdo de outorga de radiodifusdo
educativa para fundacdo, certificado expedido pelo Ministério da Educacdo ou por
instituicdo por ele autorizada que ateste o cumprimento das finalidades educativas

da outorga.

IV - quanto aos atos de outorga e renovacdo de
radiodifusdo comunitéria:

a) exposicao de motivos do Ministro das Comunicacgoes;

b) copia de todos os documentos integrantes do processo
de outorga ou de renovacao, desde a peti¢do inicial até o parecer conclusivo do
Ministério das Comunicacdes e da Presidéncia da Republica;

C) no caso de processo de outorga, relacdo das entidades
que se candidataram, com a indicacdo da vencedora e dos critérios adotados
para a escolha;

d) cépia dos recursos apresentados contra a entidade
vencedora, bem como das decisbes do Ministério das Comunicacdes que
opinaram pelo n&o provimento aos recursos.

Art. 3° Constatada a falta de qualquer dos documentos
previstos neste Ato Normativo, a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagdo e Informatica fara publicar Aviso no Diario Oficial da Unido,
concedendo um prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias para que a entidade
encaminhe a documentagado necessaria a apreciacdo da Camara dos Deputados,
e encaminhara carta com aviso de recebimento com copia do Aviso a entidade.

Paragrafo Unico. Findo o prazo previsto no caput, e estando
ainda incompleta a documentacdo necessaria a apreciacdo pela Camara dos
Deputados, o Presidente da Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informéatica devera imediatamente distribuir 0 processo para relatoria, com
recomendacdo pela ndo aprovacdo do ato de outorga ou de renovacdo de
concessao, permissao ou autorizacdo, em razdo do descumprimento das normas
previstas neste Ato Normativo.

Art. 4° Ao apreciar 0 ato de renovacédo de radiodifusdo
comercial, a Comissdo dever4q avaliar a validade das certidbes e demais
documentos previstos nas alineas ‘c’ a ‘g’ do inciso Il do art. 2° de acordo com 0s
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seguintes critérios:

| — Se o processo de renovacao for recebido pelo Congresso
Nacional nos trés primeiros anos do periodo renovatério, serdo consideradas
validas as certid6es e documentos que forem apresentados durante a tramitacao
do processo no ambito do Poder Executivo;

I — Se o processo de renovacdo for recebido pelo
Congresso _Nacional ap6és os trés primeiros anos do periodo renovatério, a
Comisséo deverd solicitar & emissora a atualizacdo dos documentos e certidées
previstos nas alineas ‘c’ a ‘g’ do inciso Il do art. 2°,

Paragrafo _unico. O Presidente _da Comissao solicitara a
administracdo da Camara dos Deputados o estabelecimento de parcerias com 0s
0rgéos publicos responsaveis pela emissdo das certiddes e demais documentos
previstos nas alineas ‘d’ a ‘f’ do inciso Il do art. 2° que permitam a Comissdo
aferir, a qualquer tempo, a reqularidade das emissoras cujos atos de renovacao
de outorga estejam submetidos a exame pela Cdmara dos Deputados.

Art. 5° Decorrido 0 prazo regimental sem que o Relator do
processo de apreciacdo do ato de outorga ou renovacdo de concessao,
permissao ou autorizacdo tenha se manifestado sobre a matéria, o Presidente da
Comisséo devera adotar as seguintes providéncias:

| — enviar oficio ao Relator informando-o sobre a expiracao

do prazo;
Il — Caso o0 Relator ndo apresente argumentacao

fundamentada que justifigue a ampliacdo do prazo concedido, o Presidente
avocard para si a relatoria do processo.

Art. 6° Em carater excepcional, o Relator do processo de
apreciacdo do ato de outorga ou renovagdo de concess&o, permissédo ou
autorizacdo podera requerer_a realizacdo de Audiéncia Publica para tratar da
matéria.

Paragrafo Unico. O autor do requerimento devera justificar a
conveniéncia e a oportunidade da realizacdo da Audiéncia Publica, e deve
fundamenta-lo preferencialmente com base nos sequintes critérios: interesse
publico envolvido, abrangéncia do servico prestado, penetracdo da programacao
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da emissora e existéncia de fatos ou indicios relevantes que justifiguem a
realizacdo da Audiéncia.

Art. 7° A Comissdo deverad determinar anualmente a
realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de auditoria de
natureza operacional no Ministério das Comunicacdes, Presidéncia da Republica
e Agéncia Nacional de Telecomunicacdes referente aos processos de outorga e
renovacdo de concessao, permissdo e autorizacdo de servicos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens, em especial em relacdo a verificacdo dos sequintes

aspectos:

| — Cumprimento dos dispositivos constitucionais, legais e
requlamentares pertinentes aos processos de outorgas e renovacoes de outorgas
de radiodifuséo;

I — Eficiéncia, impessoalidade, e transparéncia dos
procedimentos adotados pelo Ministério, Anatel e Presidéncia da Republica na
andlise dos processos de radiodifusdo, bem como a razoabilidade e a
uniformidade dos prazos praticados pelo Poder Executivo para exame dos
processos e para cumprimento de exigéncias pelas emissoras;

lll - Procedimentos adotados pelo Ministério e pela Anatel
para apuracdo de denuncias relacionadas aos processos de radiodifuséo;

IV — Sancdes aplicadas em caso de descumprimento dos
dispositivos legais e infra-legais em vigor;

V — Outros aspectos considerados relevantes relacionados a

matéria.

81° A auditoria de que trata o caput deste artigo devera ser
realizada em conformidade com o disposto nos incisos 1X a Xl do art. 24 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

82° O resultado da auditoria devera ser publicado no sitio da
Internet da Camara dos Deputados.

Art. 8° O Presidente da Comissdo providenciara junto a
administracdo da Cémara dos Deputados 0s meios para a criagdo e manutencéo
de sistema publico de informac¢des que permita acesso facilitado a dados sobre
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processos de apreciacdo dos atos de outorga e renovacdo de concessao,
permissdo ou autorizacdo submetidos a apreciacdo da Camara dos Deputados.

Paragrafo Unico. O sistema de que trata o caput deste artigo
devera permitir _a pesquisa pela Internet de proposicbes pelos sequintes
argumentos, entre outros: nome da emissora, propriedade, localidade de
operacéo e modalidade do servigo prestado.

Art. 9° Este ato entra em vigor na data de sua aprovagao.

Paragrafo unico. O disposto no art. 2°, |, ‘e’; 2°, |, ‘f’; 2°, |,
‘h’; 20, 11, i’y 2°, 1lII, ‘c’; 2°, lll, ‘d’; e 4° serd aplicado somente aos processos de
outorga e renovacdo de outorga recebidos pelo Congresso Nacional a partir de 1°
de julho de 2007.

Art. 10. Revoga-se o Ato Normativo n° 1, de 1999, desta
Comisséo.

Sala da Comissao, de de 2007

Deputado Julio Semeghini, Presidente.
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Anexo VI — Proposta de Indicacdo a ser encaminhada ao Ministro das

Comunicagdes

INDICACAO N° | DE 2007
(Da Sra. MARIA DO CARMO LARA)

Sugere ao Ministério das Comunicacdes
a adocdo de medidas para dar mais celeridade
e transparéncia aos procedimentos de analise
dos processos de outorga e renovacao de
outorga de radiodifusdo no ambito do
Ministério.

Excelentissimo Senhor Ministro das Comunicagdes:

Os trabalhos desenvolvidos pela Subcomissdo Especial
“destinada a analisar mudancas nas normas de apreciacdo dos atos de outorga e
renovacdo de concessao, permissao ou autorizacdo de servico de radiodifusao
sonora e de sons e imagens” da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica revelaram a necessidade de aperfeicoamento dos
procedimentos adotados pelo Poder Executivo para analise dos processos de
radio e televisao.

Expositores das Audiéncias Publicas realizadas pela
Comissdo apontaram diversas medidas passiveis de implementacdo pelo
Ministério das Comunicacdes no sentido de conferir maior transparéncia,
agilidade e impessoalidade aos tramites relativos ao exame de outorgas e
renovacbes de outorgas de radiodifusdo. Selecionamos as sugestdes que
entendemos ser as mais relevantes dentre as apresentadas, e as recomendamos
para acolhimento pelo Ministério das Comunicacdes. Sao elas:
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Aperfeicoamento dos instrumentos disponiveis para acompanhamento
de processos de radiodifusdo na Internet, de maneira a permitir
pesquisas por argumentos diversos, tais como nome da emissora,
localidade e propriedade;

Fixacdo, em regulamento, de prazos razoaveis e uniformes para
cumprimento de exigéncias pelas emissoras;

Fixacdo, em regulamento, de prazo maximo para tramitacdo dos
processos de radiodifusdo no Ministério das Comunicagoes;

Reabertura das delegacias regionais do Ministério das Comunicacgodes;

Estabelecimento de parcerias com o0s 6rgdos publicos responsaveis
pela emissdo das certiddes requeridas pelo Ministério como condicéo
para expedicdo dos atos de renovacdo e outorga, de tal forma que o
Poder Concedente possa aferir, a qualquer tempo, a regularidade fiscal
das emissoras;

Instituicdo de dispositivo regulamentar que obrigue as emissoras a
manterem regularidade fiscal durante todo o curso da outorga;

Condicionamento das transferéncias diretas de outorgas a
apresentacao de atestados de regularidade fiscal tanto da emissora que
recebe a outorga quanto da que a cede;

Instituicdo de indicadores e mecanismos de controle social para
afericdo do cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
referentes ao controle de propriedade dos meios de comunicacéao,
principios relativos aos conteudos veiculados pelas emissoras,
classificacdo indicativa, regionalizacdo da producdo e demais aspectos
relacionados a prestacéo do servigo de radiodifusao;

Homologacdo de entidades autorizadas pelo Ministério das
Comunicagfes para realizar pré-analise dos processos de radiodifusdo
submetidos a apreciacdo do Poder Executivo;
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10.Aumento do prazo de antecedéncia para que as emissoras se
manifestem ao Poder Executivo pela continuidade do servigo.
Recomenda-se que esse prazo seja aumentado para dois anos;

11.Publicacdo periddica de Avisos de Habilitacdo para radiodifusao
comunitaria.

12. Simplificacdo dos processos de radiodifusdo, por meio da diminui¢ao
do numero de documentos exigidos pelo Poder Executivo para
expedicao dos atos de outorga e renovacgéo de outorga;

13.Extingdo de eventuais duplicidades entre as tarefas executadas no
Ministério das Comunicacbes e na Casa Civil para exame dos
processos de radiodifusao;

14.Eliminacéo das barreiras regulamentares que obstam a autorizacédo de
outorgas para emissoras vinculadas aos Poderes Legislativos Estaduais
e Municipais;

15.Criacéo de grupo de trabalho interministerial, com participacéo do Poder
Legislativo e de representante dos radiodifusores, para a discusséo de
alteracfes na sistematica de apreciacdo de processos de outorga e de
renovacgao de outorga de radiodifusdo, bem como na legislagéo vigente.

16.Permissdo para que os representantes legais das entidades tenham
vistas dos seus processos de outorga e de renovacdo de outorga
durante sua tramitacdo no Ministério das Comunicagbes e na
Presidéncia da Republica.

Convictas de que contaremos com a maxima atencéo de V.
Exa. para o acolhimento das sugestdes apresentadas, oferecemos a presente
Indicacdo para a sua elevada consideracao.

Sala das Sessodes, em de de 2007.
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Deputada MARIA DO CARMO LARA e Outros
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Anexo VII — Requerimento de prorrogacédo dos trabalho s da Subcomissao

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA COMUNICACAO E
INFORMATICA

REQUERIMENTO N° | DE 2007

(Subcomissao Especial destinada a analisar mudangas nas normas de
apreciacéo dos atos de outorga e renovagao de conce  Ssdo, permissao ou
autorizacao de servico de radiodifusao sonora e de sons e imagens)

Requer a prorrogacgdo por noventa dias
dos trabalhos da Subcomissdo Especial
destinada a analisar mudancas nas normas de
apreciacdo dos atos de outorga e renovacao
de concesséo, permissao ou autorizacdo de
servico de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens.

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, esta Subcomisséo requer, ouvido o
Plenario da Comisséo, a prorrogacao dos trabalhos por 90 (noventa) dias, com o
objetivo de aprofundar os trabalhos da Subcomisséo e elaborar o relatério final.

Sala da Comissao, em de de 2007.
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Deputada LUIZA ERUNDINA
Presidente
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