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PROPOSTA DE FISCALIZAQAO E CONTROLE N° 48, DE 2001
RELATORIO PREVIO

Propbe que a Comissdao de
Fiscalizagdo Financeira e Controle
fiscalize a execucdo do Programa
Pantanal, sob a responsabilidade do
Ministério do Meio Ambiente.

Autor: Dep. Manoel Vitério
Relator: Dep. Joao Grandao

| — SOLICITACAO DA PFC

O Excelentissimo Sr. Deputado Manoel Vitério (PT/MS) apresentou a
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
Requerimento propondo, ouvido o Plenario desta Comissdo, a adogcédo das
medidas necessarias para realizar ato de fiscalizacdo e controle sobre a
execucdo do Programa Pantanal, fundamentado no art. 100, § 1°, combinado
com os artigos 60, inciso Il, e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Tal Requerimento foi numerado pela Mesa como Proposta de

Fiscalizacdo e Controle n° 48, de 2001.

De acordo com o nobre Autor, a bacia hidrogréfica do Alto Paraguai
(BAP) no Brasil possui uma extens&o de aproximadamente 400.000 km?. A area
fisiografica do Pantanal possui, no Brasil, 140.000 km2, sendo 35% ocupado pelo

estado do Mato Grosso e 65 % ocupado pelo estado do Mato Grosso do Sul.

Os principais problemas e desafios do Pantanal podem ser

visualizados através de dois eixos de preocupacoes:

1. Atividades desenvolvidas no Planalto que impactam o Pantanal

Os principais problemas neste eixo estdo relacionados com a
atividade agropecuaria desenvolvida na regido dos planaltos e a urbanizacéo
acelerada. O desmatamento para abertura de areas destinadas a agricultura
intensiva e a pastagens, notadamente fazendo uso de tecnologias impréprias,

H:\Nucleo 12 — Controle Externo\Arquivo\PFC 48 2001 — Rel previo — Controle do Programa Pantanal



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGCAO FINANCEIRA E CONTROLE

ocasionou e tem ocasionado a eroséo e compactacao de solos locais, reduzindo
a fertiidade e a capacidade produtiva, além de contribuir fortemente para o

assoreamento e destruicéo dos cursos d'agua que drenam para o Pantanal.

2. Mudancas nas atividades tradicionalmente desenvolvidas na planicie do

Pantanal

A pecuaria, secularmente desenvolvida, o turismo e a pesca Sao
atividades que podem ser caracterizadas como tradicionais na planicie do
Pantanal. Todas estas atividades eram desenvolvidas sem causar impactos
significativos ao meio ambiente do Pantanal, indicando assim um nivel de

sustentabilidade apropriado para a regido.

O estabelecimento recente de uma competicdo mais severa com a
pecuaria muito mais intensiva e de menores custos praticada na regido peri-
pantaneira tem estimulado os fazendeiros do Pantanal a incrementar a criacao de
gado mediante o cultivo de pastagens exoticas, a construcdo de obras de
contencéo hidraulica para ampliarem a utilizacéo de areas que, durante boa parte
do ano, ficam cobertas pelas aguas, e a descaracterizarem a vegetagéo presente
nas partes altas da planicie (as "cordilheiras"), de forma a obterem areas para o

reflgio do gado em épocas de enchente.

O turismo, atividade tradicionalmente praticada na regido comeca,
face a recente divulgacdo das belezas do Pantanal, a trazer cada vez maior
namero de visitantes a regido. A auséncia de uma politica de ordenamento e
desenvolvimento turistico que considere a conservacao dos recursos naturais,
aliada a auséncia de recursos humanos treinados para o0 respeito a natureza
pantaneira, tem feito com que a atividade passe a representar uma ameaga aos
principais sitios de interesse turistico e cultural no Pantanal, além de interferir nos

habitais naturais da fauna.

A pesca artesanal tradicionalmente praticada por populacdes locais do
Pantanal tem sofrido ultimamente concorréncia mais severa da pesca recreativa,
feita por turistas oriundos de outros Estados e por empresas que praticam pesca
semi-industrial. Outro fator causal dos problemas relacionados a pesca € a falta
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de implementacgdo da legislacéo, visando harmonizar a atividade com os paises

vizinhos da bacia, Paraguai e Bolivia.

A integracdo da cultura local ao turismo sustentavel, o
desenvolvimento de novas tecnologias, a pesquisa cientifica e o monitoramento
dos estoques pesqueiros constituem-se  nos principais desafios para o

desenvolvimento sustentado da pesca e sua integracdo com o turismo.

Para enfrentar esses desafios e assegurar a conservacdo deste
importante ecossistema, foi elaborado o Programa Pantanal, cujo objetivo geral é
promover o desenvolvimento sustentavel da Bacia do Alto Paraguai, através do
gerenciamento e da conservacdo de seus recursos haturais, incentivando
atividades econdmicas ambientalmente compativeis com 0s ecossistemas e

provendo melhores condi¢des de vida a populagéo da regido.
Os objetivos especificos do Programa Pantanal sdo:

() gerenciamento geral da Bacia e intensivo das sub-bacias criticas,
para reduzir a sedimentacdo e a poluicdo agricola e da mineragdo, aumentar a
producéo e a produtividade, conservar a biodiversidade e proporcionar melhor

qualidade de vida a populacéo;

(i) ofertar agua, saneamento e drenagem nas areas urbanas para
reduzir a poluicdo organica e industrial nas sub-bacias e melhorar a qualidade de

vida da populagao;

(i) promover atividades econdmicas sustentaveis e ambientalmente
adequadas a Bacia, como criacdo tradicional de gado, ecoturismo, pesca e

aquicultura, provendo estratégias adequadas e assegurando assisténcia técnica;

(iv) consolidar e estabelecer novas areas de conservacgdo e implantar

estradas pargue e estradas turisticas.

As acgbes do Programa Pantanal estdo previstas para contemplar
diretamente cerca de 40 municipios da Bacia do Alto Paraguai - BAP,
beneficiando diretamente cerca de 1,3 milhdes de habitantes no Estado de Mato
Grosso e cerca de 1,1 milhdes de habitantes em Mato Grosso do Sul, além de
contemplar 39 aldeias indigenas localizadas na BAP.
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A origem dos Recursos, em dolares americanos, € a seguinte,

conforme o ilustre Autor:

Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID 200.000.000
Japan Bank for International Cooperation — JBIC 100.000.000

UNIAO 56.000.000
Estado de Mato Grosso 22.000.000
Estado do Mato Grosso do Sul 22.000.000
Total: 400.000.000

O Programa Pantanal, iniciado em 2000, tem previsto o tempo de oito
anos para ser implementado. Seu desenvolvimento ocorrera em duas fases de
quatro anos, sendo que a contratacdo dos recursos previstos para a Fase 11 esta
diretamente vinculada ao desempenho de indicadores de sucesso incluido na
Fase 1.

Os projetos previstos para a Fase | totalizam recursos na ordem de
US$ 165.000.000,00 (cento e sessenta e cinco milhdes de dolares), abrangendo:
Gestdo dos Recursos Hidricos; Gestdo de Solos e Agrotéxicos; Protecdo e
Gestéo dos Ecossistemas, da Ictiofauna e da Fauna; Saneamento Urbano; Apoio
a Atividades Economicamente Sustentaveis; Estradas Parque e Estradas

Turisticas e um projeto especial de Areas Indigenas.

Conclui o eminente Autor que a importancia ecoldgica do Pantanal, o
volume de recursos envolvidos e o impacto previsto na protecdo dos ambientes
naturais, no desenvolvimento econémico da regido e na qualidade de vida das
populacdes humanas recomendam uma acompanhamento atento por parte desta

Casa da execucéo do Programa Pantanal.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Este Relator considera inegavel a oportunidade e conveniéncia da
fiscalizacdo dos atos decorrentes do Programa Pantanal, executado pelo
Ministério do Meio Ambiente, pela EMBRATUR e pela Agéncia Nacional de
Aguas, permitindo a correcdo de eventuais problemas e a evidenciagdo de
solucdes, tendo em vista os grandes beneficios a populacdo e ao meio ambiente

na regido do Pantanal que a perfeita execu¢ao do Programa pode trazer.
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Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, VIII, b, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia
desta Comisséo para exercer a fiscalizacao de atos do Poder Executivo, como 0s
suscitados pelo nobre Deputado Manoel Vitério.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, EC ONOMICO,
SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o éangulo administrativo, importa examinar a estrutura do
Programa e suas vinculacbes administrativas, de modo a propor eventuais
otimizac¢des, bem como evidenciar falhas nos procedimentos administrativos que

poderao ser corrigidas oportunamente.

Sob os pontos de vista econémico e social, a presente PFC analisara
0os beneficios que o Programa tem trazido e poderd trazer para o
desenvolvimento da regido do Pantanal e da populacéo local, de modo a verificar
o cumprimento de seus objetivos. Além disso, a PFC podera apresentar como
resultado propostas que incrementem tal desenvolvimento e atendam aos

anseios dos interessados.

Sob o enfoque orcamentario, a presente PFC permitir4 avaliar se ha
boa aplicacdo dos recursos publicos destinados ao Programa Pantanal, bem
como se 0s recursos destinados ao Programa estdo em niveis adequados, o que

podera apresentar reflexos em futuras leis orcamentarias.

Sob os enfoques politico e juridico, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente agéo fiscalizatoria, exceto pelos
efeitos gerais invariavelmente benéficos que atingem a sociedade como um todo
e que podem surgir de uma acao de fiscalizacéo efetuada sob os auspicios do
Poder Legislativo da qual resulte em correcdo de eventuais desvios e

irregularidades
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V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

O Plano de Execucéo da presente PFC compreende a realizacédo de
audiéncias publicas com autoridades e representantes de entidades que estejam
envolvidos em atividades influenciadas pelo Programa Pantanal ou que possam
obter beneficios da perfeita execucdo do Programa. Além disso, deverdo ser
solicitados relatérios de atividades desempenhadas e de resultados aos 6rgaos e

entidades envolvidas, que subsidiardo a analise da Comisséo.
Assim, o Plano de Execucéo envolvera as seguintes etapas:

1. Solicitacdo de relatorios de atividades desempenhadas e de resultados
obtidos desde a sua criacdo ao Ministério do Meio Ambiente, a EMBRATUR e

a Agéncia Nacional de Aguas
2. Realizacdo de Audiéncias publicas com:
2.1. Ministro do Meio Ambiente
2.2. Presidente da EMBRATUR
2.3. Presidente da Agéncia Nacional de Aguas

2.4.Secretarios do Meio Ambiente dos Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul

2.5. Prefeitos de municipios na area beneficiada a serem selecionados

oportunamente

2.6. Representantes de empresarios e trabalhadores ligados ao turismo na
regiao

2.7. Representantes de ONG's, que atuam em Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul

A Metodologia de Avaliacdo consiste na analise das informacdes
obtidas, de modo a tracar um perfil conclusivo sobre o Programa Pantanal,
apresentando propostas para otimizar os seus resultados e atender aos anseios
dos beneficiarios do Programa, bem como encaminhando os resultados aos

orgaos envolvidos.
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VI-VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execucdo da PFC
proposta pelo ilustre Deputado Manoel Vitorio, nos termos do Plano de Execucéo

e Metodologia de Avaliacéo apresentados acima.

Sala das Sessodes, Brasilia, de agosto de 2001.

Deputado Joao Grandéao
Relator
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