CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.496-A, DE 2007

(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, "que dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias", para estabelecer que a reparacao de danos morais
deve atender cumulativamente a funcdo punitiva e a funcéo
compensatoria da indenizacéo; tendo parecer da Comissédo de Defesa
do Consumidor, pela aprovacédo deste e da emenda apresentada na
Comissé&o, com substitutivo (relator: DEP. JULIO DELGADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
— emenda apresentada na Comissao
— parecer do relator
— Substitutivo oferecido pelo relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

PAIT B2

Paragrafo unico. A fixacdo do valor devido a titulo de
efetiva reparacdo de danos morais atendera,
cumulativamente, a funcdo punitiva e a funcdo
compensatoria da indenizacédo." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, as
divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais acerca da indenizabilidade do dano
moral foram inequivocamente superadas. A partir das disposi¢cdes contidas nos
incisos V' e X? do art. 5° da Carta Politica, a reparacdo do dano moral integrou-se
definitvamente em nosso direito positivo, traduzindo-se em instrumento
concretizador da tutela constitucional da dignidade humana e, como tal, elevando-se
a categoria de direito fundamental.

Na qualidade de direito fundamental, o direito a integridade
moral ndo admite restrices ao seu pleno exercicio, conforme demonstra a seguinte
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal®:

"a vigente constituicdo da Republica ndo contém de modo
expresso, como exigiria a natureza da matéria, nem implicito, como se concede para
argumentar, nenhuma disposic¢ao restritiva que, limitando o valor da indenizagéo e

Rl VA assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacdo por dano
material, moral ou a imagem".
2 X 14 . [T . . .

X — séo inviolaveis a intimidade a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacéo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao".
® RE 447.584/RJ (28.11.2006) — Voto do relator Min. César Peluso, acolhido unanimemente pelo
Colegiado.
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0 grau consequente da responsabilidade civil do ofensor, caracterizasse reducdo do
alcance tedrico da tutela. A norma garantidora, que nasce da conjugacao dos textos
constitucionais (art. 5°, V e X), €, antes, nesse aspecto, de cunho irrestrito”. (grifos
no original)

Em perfeita consonéancia com essa compreensao do instituto
constitucional da plena indenizabilidade do chamado dano moral, a Lei n.° 8.078, de
11 de setembro de 1990 — Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) —, estabeleceu
em seu nucleo fundamental, delineado no art. 6° o direito basico a "efetiva
prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e

difusos".

E direito inalienavel do consumidor, portanto, a efetiva
reparacdo dos danos morais que |lhe tenham sido impingidos. Diante da dificuldade
de se aferir a extensdo das lesdes causadas a um direito de personalidade — que
nado se confunde com as lesBes ao patriménio do individuo e que, por tal motivo, ndo
contém expressao pecuniaria imediata — a doutrina e a jurisprudéncia estabeleceram
gue o montante da indenizagcdo moral deve ser arbitrado judicialmente, em cada
caso concreto, a partir da convergéncia de duas dimensdes: o carater punitivo, para
qgue o causador do dano, pelo fato da condenacao, se veja castigado pela ofensa
que praticou; e o carater compensatorio, para que a vitima receba uma soma que lhe
proporcione satisfacdo em contrapartida ao mal sofrido.

Infelizmente, na pratica, os juizes e tribunais tém resistido em
conferir a relevancia necessaria ao carater punitivo que deve permear a fixacdo das
indenizacdes por danos morais. Talvez por auséncia de texto expresso de lei ou por
receio de causar um suposto enriquecimento sem causa do ofendido, o Judiciério,
na grande maioria das demandas, estabelece valores irrisorios a titulo de reparacéo
moral. Ao agir assim, 0s juizes tém involuntariamente contribuido para a
perpetracdo de praticas lesivas ao consumidor.

Com efeito, usualmente os danos materiais causados pelas
condutas abusivas de fornecedores e comerciantes alcancam, na perspectiva de
cada consumidor, pequena monta. A diminuta expressao material do dano,
conjugada com a auséncia de perspectivas de sucesso na obtencéo de indenizagéo
moral, resta por inibir os consumidores de buscar a reparacao judicial pelos direitos
violados. E esse cenario favorece a que fornecedores e comerciantes persistam
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praticando condutas que, embora prejudiciais aos consumidores, mostram-se
economicamente vantajosas.

Para reverter a atual tendéncia jurisprudencial, que, a nosso
ver, tem aniquilado a funcdo dissuasoria, a qual, em conjunto com a funcéo
compensatoria, constitui a esséncia da plena indenizacdo moral garantida pela
norma constitucional, apresentamos esta proposicéo, que acrescenta dispositivo ao
Codigo de Defesa do Consumidor para expressamente determinar que o
arbitramento do valor da reparacdo por danos morais deve considerar também o
carater punitivo da indenizacdo. Na linha do posicionamento do Supremo Tribunal
Federal — que tem decidido pela inconstitucionalidade das leis que definam
aprioristicamente os valores das indenizagcdes morais — deixamos de tarifar ou
estabelecer patamares para a fixacdo da reparacdo, que continuara a ser aquilatada
mediante avaliacdo equitativa das circunstancias do caso concreto, assegurada,
contudo, a necessaria ponderacdo do carater punitivo.

Submetendo o presente Projeto de Lei a apreciacdo desta
Casa, solicitamos a colaboracdo dos ilustres Pares para seu aperfeicoamento e
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 28 de novembro de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacéo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - € inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocdo no territério nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido previo aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;
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XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagcOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de gue participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacées sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacOes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;
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XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢Bes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2496-A/2007



LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniéo;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o trénsito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo ser4 submetido a identificagdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - serd admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacg&o sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;
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LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a

razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos

dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adesao.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigao.
* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 26, de 14/02/2000.
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a Protecdo do Consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Aurt. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a prote¢do da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nNocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contrataces;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
COmo sobre 0sS riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencdo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inverséo do onus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia;

IX - (Vetado).

X - aadequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convenc@es internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.
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Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacéo dos danos previstos nas normas de consumo.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
EMENDA SUBSTITUTIVA
Dé-se a seguinte redacédo ao Projeto de Lei n° 2.496, de 2007:
“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Constitui dano moral a lesdo ao patriménio moral da pessoa natural, da
pessoa juridica e dos entes politicos, ainda que ndo atinja 0 seu conceito na
coletividade.

8 1° Como pressupostos para a caracterizacdo da obrigacdo de indenizar, devera
ser comprovada a acdo ou omissdo do agente, a existéncia de culpa, a ocorréncia
de nexo de causalidade entre o fato e o evento danoso e a efetiva ocorréncia de
prejuizo.

§ 2° A ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior constituem fatos excludentes de
responsabilidade.

Art. 2° Sao bens juridicamente tutelados por esta lei agueles inerentes a pessoa
fisica: 0 nome, a honra, a imagem, a intimidade.

Art. 3° Sao bens juridicamente tutelados por esta lei aqueles inerentes a pessoa
juridica e aos entes politicos: a imagem, o nome, a respeitabilidade.

Art. 4° E considerado responséavel pela reparacdo do dano moral aquele que, por
acao ou omisséo, causar lesdo ao patriménio moral de outrem.

Paragrafo Unico — Todo aquele que, de alguma forma, tenha colaborado para a
ocorréncia do dano, também sera responsavel pela sua reparacao, na proporcéo de
sua acao ou omissao.

Art. 5° A indenizagdo por danos morais pode ser pedida cumulativamente com 0s
danos materiais decorrentes do mesmo ato lesivo.

§ 1° Se houver cumulagao de pedidos de indenizagao, o juiz, a0 exarar a sentenca,
discriminara os valores das indenizagOes a titulo de danos patrimoniais e de danos
morais.
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§ 2° A composigao das perdas e danos, assim compreendidos 0s lucros cessantes e
0s danos emergentes, nao se prestardo como parametro para a fixacdo do valor de
indenizacdo dos danos morais.

Art. 6° A situacdo de irregularidade do agente ou preposto da Administracdo ndo a
isenta da responsabilidade objetiva de indenizar o dano moral, ressalvado o direito
de regresso.

Art. 7°. Ao apreciar o pedido, o juiz considerara o teor do bem juridico tutelado, os
reflexos pessoais e sociais da a¢do ou omissdo, a possibilidade de superacéao fisica
ou psicoldgica, assim como a extensao e duracao dos efeitos da ofensa.

§ 1° Se julgar procedente o pedido, o juiz fixara a indenizagéo a ser paga, a cada um
dos ofendidos, em um dos seguintes niveis:

| - ofensa de natureza leve: até oito mil reais;
Il - ofensa de natureza média: até quarenta mil reais;
lll - ofensa de natureza grave: até cem mil reais;

§ 2° Na fixacdo do valor da indenizacao, o juiz levar4 em conta, ainda, a situacdo
social, politica, econémica e crediticia das pessoas envolvidas, as condicdes em que
ocorreu a ofensa ou o prejuizo moral, a intensidade do sofrimento ou humilhacao, o
grau de dolo ou culpa, a existéncia de retratacdo espontanea, o esforco efetivo para
minimizar a ofensa ou lesdo e o perdao, tacito ou expresso.

§ 3° A capacidade financeira do causador do dano, por si s, ndo autoriza a fixacdo
da indenizacdo em valor que propicie 0 enriquecimento sem causa, ou
desproporcional, da vitima ou de terceiro interessado.

Art. 8° Prescreve em seis meses 0 prazo para o ajuizamento de agdo indenizatoéria
por danos morais, a contar da data do conhecimento do ato ou omisséo lesivos ao
patriménio moral.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor a contar da data da sua publicagéo.”
JUSTIFICACAO
Art. 1°

Com o advento da Constituicdo de 1.988, o direito a indenizacdo por dano
moral foi elevado ao status de garantia constitucional, tornando necessaria assim
sua conceituacao.

Wilson Mello da Silva (O Dano Moral e sua Reparacédo, BH: Forense, 1949, pg.
07) define o dano moral como sendo as “lesdes sofridas pelo sujeito fisico ou pessoa
natural de direito em seu patriménio ideal, entendendo-se como patrimdnio ideal, em
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contraposicdo ao patriménio material, o conjunto de tudo aquilo que ndo seja
suceptivel de valor econémico” (sic).

Com a evolugcdo da ciéncia juridica, passou a ser reconhecido, tanto pela
Doutrina como pela Jurisprudéncia, que as pessoas juridicas também possuem
honra, embora de natureza objetiva (RT 781/111), consolidando-se o entendimento
de que apesar das pessoas juridicas ndo possuirem sentimento da propria
dignidade, ela pode se refletir pela consideracao de terceiros, que lhe constitui como
uma qualidade (Antonio Chaves, Atualizacdo em matéria de responsabilidade por
danos morais. Apud Ideval Inacio de Paula, “Dano Moral: Fatores Determinantes
para Fixagao”, in Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, RT, 1999, n°
4, pg. 136.)

No 8§ 1° procuramos elencar os pressupostos necessarios para a configuracao
da obrigacdo de indenizar, que devem ser contemplados para que nao haja risco de
serem estabelecidas indenizagbes sem o preenchimento de tais requisitos.

Vale ser ressaltado, que a efetiva demonstracdo do dano se faz necesséria,
conforme assevera Carlos Roberto Gongalves, no sentido de que “nenhuma
indenizagao sera devida se o dano nao for “atual” e ‘certo™, pois “o requisito da
“certeza” do dano afasta a possibilidade de reparacdo do dano meramente hipotético
ou eventual, que podera ndo se concretizar’ (Responsabilidade Civil, 62 edicdo. S&o
Paulo: Saraiva, pg. 392, 1.995).

A certeza da ocorréncia do dano constitui fato relevante com o fim de se coibir
a reiterada propositura de acdes sem fundamento, que vém apenas a sobrecarregar
o Judiciario, como bem pondera Augusto Zenun (Dano Moral e Sua Reparacéo, 32
ed. RJ: Forense, 1995, pg. 128), que o destaque dado ao dano moral pela
Constituicao Federal, “ndo pode ser levado ao abuso, como ja vem acontecendo
através de acoes inconsistentes. Vale dizer que o dano moral ndo se da a trouxe-
mouxe, por ficta suposicdo, que, ao cabo e ao fim, tem de ser rechacada pelo
magistrado, que ndo pode estar a mercé de caprichos hedonisticos, de emulacdes,
de leguleios, que se acham nas camadas etéreas do nada ... As vezes, o individuo
imagina estar sofrendo dano moral, quando na realidade, inexiste, ndo resiste ao
menor embate e se transforma num pesadelo, que se coaduna com o Direito e é
repelido pela Justi¢a, ao ser provocada.”

No tocante a sugestdo proposta no § 2° ao de maneira exemplificada, tais
hip6teses contemplariam as situacdes de pane nos sistemas informatizados, virus
de computador, bem como todas as outras situacdes adversas que possam Vvir a
ocorrer.

Art. 2°

A sugestéo proposta restringe os bens juridicamente tutelados, limitando-se
apenas aqueles de carater pessoal e ao termo “honra”, que conceitualmente engloba
uma gama maior de elementos a serem resguardados.

Para uma melhor ilustracdo de nossas ponderagdes, socorremos a
determinados conceitos tratados pelo Direito Penal.

Conforme preleciona Damasio Evangelista de Jesus (Direito Penal — 2° v, pte
especial, 202 ed. Sado Paulo: Saraiva, 1998) a honra deve ser entendida como o
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conjunto de atributos fisicos, morais e intelectuais que tornam uma pessoa
merecedora de apre¢o no convivio social e que promovem sua auto-estima. Divide-
se em:
a. objetiva — é 0 sentimento que o grupo social tem acerca dos atributos de uma
certa pessoa, podendo apenas ser objeto de lesdo quando terceira pessoa toma
conhecimento dos fatos;
b. subjetiva — é o sentimento que cada um tem acerca de seus proprios atributos. E
0 que cada um pensa sobre si mesmo. E a chamada auto-estima, amor préprio, de
modo que a sua ofensa se consuma quando a vitima toma conhecimento dos fatos;
c. comum — diz respeito ao cidaddo como pessoa humana, independentemente da
gualidade de suas atividades e atributos;
d. especial/profissional — relativo a atividade particular de cada um.
Esclarece-se ainda, que a honra subjetiva envolve:

a.dignidade — quando ofende os atributos morais da vitima;

b. decoro — quando ofende os atributos fisicos ou intelectuais da vitima.
Desta feita, “a fama, a credibilidade, a respeitabilidade, a liberdade de acao, a auto-
estima, o respeito proprio” estdo inclusos no conceito de honra, sendo portanto
despicienda sua explicitagéo.

Art. 3°

As justificativas apresentadas para o artigo anterior também se prestam
ao presente dispositivo, ressalvando-se que estédo inclusos no conceito de imagem a
marca e o simbolo, e que o prestigio e a respeitabilidade apresentam a mesma
conotacao.
No tocante ao sigilo de correspondéncia, diante da inexisténcia de “intimidade”
da pessoa juridica ou dos entes politicos a ser violada a ponto de causar dano
moral, consideramos inoportuna a incluséo de tal expresséo.

Art. 4°

Parece-nos mais prudente uma diferenciacdo entre o causador “direto” e
“indireto” do dano, pois em razdo da proliferacdo de acbes indenizatérias, seria
poder demais temeraria a existéncia de um permissivo legal que nao diferenciasse a
situacao do responsavel direto pelo dano, daquele que poderia ter uma participacao
remota no evento, submetendo este Ultimo ao constrangimento de uma acao
indenizatdria.

Art. 5°

O dispositivo em questdo vem apenas confirmar o entendimento
cristalizado através da Sumula n° 37 do Superior Tribunal de Justica, que estabelece
que “Sao cumulaveis as indenizacbes por dano material e dano moral oriundos do
mesmo fato”.
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Art. 7°

A redacdo do caput contempla de maneira satisfatéria o entendimento
encampado pela melhor Doutrina, no sentido de que no caso de dano moral, o grau
de culpa deve ser levado em consideracao, juntamente com a gravidade, extenséo e
repercussdo da ofensa, além da intensidade do sofrimento acarretado a vitima
(Carlos Roberto Gongalves, Responsabilidade Civil, 62 edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
pg. 414, 1.995).

A tarifacdo do valor das indeniza¢des por dano moral se faz necessaria para
evitar que sejam proferidas decisdes com valores exorbitantes, conforme observa o
autor citado pois “nos Estados Unidos, as indenizagbes por dano moral sdo, em
geral, de valor bastante elevado, objetivando desestimular novas agressdes. A
atribuicdo de valor elevado constitui adverténcia ndo s6 ao ofensor como a propria
sociedade, de que ndo sdo admitidos comportamentos dessa espécie. No Brasil,
entretanto, com excecdo das acdes referentes a direitos do autor e a direito a
imagem, os valores arbitrados, como vimos, somente ultrapassam o limite de cem
salarios minimos em casos de homicidio. Essa moderacdo se explica pela baixa
renda do povo brasileiro e também pelo fato de, durante muitos anos, ndo se
indenizar o dano moral.” (ob. cit., pg. 415).

A necessidade de regulamentacdo sobre a matéria € destacada por Silvio
Rodrigues quando diz que “ndao sédo poucos os que proclamam ser tdo melhor a lei
guanto menor poder conceder ela ao juiz; com efeito, abrir largas portas ao julgador,
para lancar mao da regra que ele editaria se fosse legislador, €, ao ver de muitos, de
grande inconveniéncia.” (Responsabilidade Civil, v. 4, 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1982, pg. 205).

Com relacdo aos valores previstos , nossa proposta considera o valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), correspondente a 40 (quarenta) salarios minimos e ao teto
das acdes propostas perante o Juizado Especial Civel, para as ofensas de natureza
leve, e os valores de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) e R$ 100.000,00 (cem mil
reais), para os casos de ofensa de natureza média e grave, respectivamente, vez
gue representam os parametros utilizados pelos Tribunais.

Entende-se mais conveniente a utilizacdo do termo “até” para os montantes
indicados nos incisos |, Il e lll do 8 1°, para que haja a fixagdo de indeniza¢cbes mais
adequadas a situacdo de fato, considerando-se sempre o disposto no § 2°, que
contempla os casos de “existéncia de retratacdo espontanea, o esforgo efetivo para
minimizar a ofensa ou lesdo e o perdao, tacito ou expresso”.

Propomos a inclusdo do termo “crediticia” em razao da crescente propositura
de ac¢Bes indenizatorias por parte de devedores contumazes, que alegam a incluséo
indevida de seus nomes nos cadastros de restricao ao crédito, quando em verdade,
ja possuem diversos apontamentos registrados.

No tocante a proposicao do § 3°, esta vem apenas a pacificar o entendimento
cristalizado nos tribunais.

Com relacéo a reincidéncia, entendemos ser inapropriada a sua inclusédo, vez
gue a natureza juridica da indenizacdo por dano moral € compensatdria, € nao
punitiva.
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Sala da Comisséao, 18 de margo de 2.008.

MAX ROSENMANN
Deputado Federal —- PMDB/PR

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Vital do
Régo Filho, acrescenta um paragrafo Gnico ao art. 6° da Lei n.° 8.078, de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para expressamente determinar que o
arbitramento do valor da reparacdo por danos morais deve atender também ao
carater punitivo da indenizacao.

Na Justificagdo, o autor relata que, “infelizmente, na pratica, os
juizes e tribunais tém resistido em conferir a relevancia necesséaria ao carater
punitivo que deve permear a fixacdo das indenizacdes por danos morais”. Ao agir
assim, segue o autor, o judiciario “tem involuntariamente contribuido para a
perpetracao de praticas lesivas ao consumidor”.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, fomos incumbidos
de relatar o vertente projeto, ao qual, no prazo regimental, foi oferecida uma
emenda, de autoria do nobre Deputado Max Rosenmann. A Emenda visa a
disciplinar integralmente a figura do dano moral, definida, na proposicdo acessoria,
como “a lesdo ao patrimdénio moral da pessoa natural, da pessoa juridica e dos entes
politicos, ainda que nao atinja 0 seu conceito na coletividade”.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame apresenta aspectos irrecusavelmente
relevantes para a defesa do consumidor e para as relagbes de consumo, campos
teméticos desta comisséo.

Se por um lado é inegavel que a Constituicio de 1988 e o
Cddigo de Defesa do Consumidor forneceram o0 suporte normativo para a
consolidagcdo do figura do dano moral ao consumidor, por outro, € forgoso
reconhecer que tal instituto ainda ndo encontrou, na pratica juridica, a plenitude
desejavel.
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Diferentemente dos danos materiais — que tém expressao
econbmica concreta — a indenizacdo por lesdo moral pressupfe um processo
cognitivo que confira dimensdes pecuniarias a agressdo. Sem um regramento
juridico especifico, a indenizagado por danos morais acaba nao alcangando a “efetiva
reparagao”, prevista no art. 6°, VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O assunto é polémico nos Tribunais, tanto aqui no Brasil, como
no exterior. A inseguranca em relacdo a fixagcdo da indenizacdo dos danos morais
chegou a tal ponto que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica — abrindo
excecdo a Sumula 7, que veda o reexame de matéria de fato pelo Tribunal — tem
estabelecido limites a essas condenacdes, em sede de recurso especial.

Essa posicéo inovadora do STJ bem expressa a preocupacao de
se evitar o enriquecimento desproporcional ou sem causa da vitima ou de terceiro.
Nos paises de tradicdo juridica civilista, como € o caso do Brasil, a doutrina
tradicional ensina que a indenizacdo do dano moral visa a restituir o patriménio da
vitima ao estado anterior ao dano, e, se nao for possivel, a compenséa-la da dor
sofrida sem que disso decorra o enriquecimento sem causa. Dai o carater
compensatorio da indenizacao.

Desta forma, entendemos que o projeto em epigrafe € vago no
tocante a forma como tal proposta deve ser implementada na pratica, perpetuando a
dificuldade atual em mensurar-se a extensdo dos danos morais. Nesse sentido, a
emenda apresentada € mais completa, ao estabelecer uma série de critérios
objetivos que deverdo ser levados em conta pelo julgador para a fixacdo dos danos
morais, garantindo o devido processo legal, de forma a evitar condenacfes
excessivas, arbitrarias ou mesmo incabiveis. Por esta razdo sugerimos a aprovacgao
da emenda, apenas com a devida adequacao na técnica legislativa.

Em vista de todas essas consideracfes, votamos pela
aprovacdao do Projeto de Lei n.° 2.496, de 2007, e da emenda a ele apresentada, na
forma do substitutivo.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2008.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.496, DE 2007

Acrescenta trés paragrafos ao art. 6° e
introduz os artigos 6°-A ao 6°-E a Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, para disciplinar a
reparacao dos danos morais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafos e artigos:

8§ 1° Constitui dano moral a lesédo ao patriménio moral da pessoa
natural, da pessoa juridica e dos entres politicos, ainda que néo
atinja o seu conceito na coletividade.

§ 2° Como pressupostos para a caracterizagdo da obrigacdo de
indenizar, devera ser comprovada a agcdo ou omissdo do agente,
a existéncia de culpa, a ocorréncia de nexo de causalidade entre
o fato e 0 evento danoso e a efetiva ocorréncia de prejuizo.

§ 3° A ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior constituem
fatos excludentes de responsabilidade.

Art. 6°-A Sao bens juridicamente tutelados a titulo de danos
morais:

| — aqueles inerentes a pessoa fisica: o nome, a honra, a
imagem, a intimidade;

Il — aqueles inerentes a pessoa juridica e aos entes politicos: a
imagem, 0 nome, a respeitabilidade.

§ 1° E considerado responsavel pela reparacédo do dano moral
aquele que, por acdo ou omissdo, causar lesdo ao patrimodnio
moral de outrem.
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§ 2° Todo aquele que, de alguma forma, tenha colaborado para a
ocorréncia do dano, também sera responsavel pela sua
reparacao, na proporcao de sua acdo ou omissao.

Art. 6°-B A indenizacdo por danos morais pode ser pedida
cumulativamente com os danos materiais decorrentes do mesmo
ato lesivo.

8 1° Se houver cumulagcao de pedidos de indenizagao, o juiz, ao
exarar a sentenca, discriminard os valores das indenizacdes a
titulo de danos patrimoniais e de danos morais.

§ 2° A composicédo das perdas e danos, assim compreendidos 0s
lucros cessantes e os danos emergentes, nao se prestardo como
parametro para a fixacdo do valor de indenizacdo dos danos
morais.

Art. 6°-C A situacéo de irregularidade do agente ou preposto da
Administracdo ndo a isenta da responsabilidade objetiva de
indenizar o dano moral, ressalvado o direito de regresso.

Art. 6°-D Ao apreciar o pedido de indenizacdo por danos morais,
0 juiz considerara o teor do bem juridico tutelado, os reflexos
pessoais e sociais da acdo ou omissdo, a possibilidade de
superacdo fisica ou psicolégica, assim como a extensdo e
duracéo dos efeitos da ofensa.

§ 1° Se julgar procedente o pedido, o juiz fixar4 a indenizacdo a
ser paga, a cada um dos ofendidos, em um dos seguintes niveis:

| — ofensa de natureza leve: até oito mil reais;
Il — ofensa de natureza média: até quarenta mil reais;
Il — ofensa de natureza grave: até cem mil reais.

§ 2° Na fixacdo do valor dessa indenizagdo, o juiz levarad em
conta, ainda, a situacdo social, politica, econémica e crediticia
das pessoas envolvidas, as condicbes em que ocorreu a ofensa
ou o prejuizo moral, a intensidade do sofrimento ou humilhacao,
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o grau de dolo ou culpa, a existéncia de retratacdo espontanea,
o esforco efetivo para minimizar a ofensa ou leséo e o perdao,
tacito ou expresso.

8 3° A capacidade financeira do causador do dano, por si so,
nao autoriza a fixacdo da indenizacdo em valor que propicie o
enriguecimento sem causa, ou desproporcional, da vitima ou de
terceiro interessado.

Art. 6°-E Prescreve em seis meses 0 prazo para 0 ajuizamento
de acdo indenizatéria por danos morais, a contar da data do
conhecimento do ato ou omissao lesivos ao patrimdnio moral.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor a contar da data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 13 de outubro de 2008.

Deputado JULIO DELGADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou, unanimemente, com substitutivo, o Projeto de Lei n® 2.496/2007 e a
Emenda n° 1/2008, apresentada na CDC, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Julio Delgado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Vital do Régo Filho -
Presidente, Antonio Cruz e Walter lhoshi - Vice-Presidentes, Ana Arraes, Barbosa
Neto, Carlos Sampaio, Celso Russomanno, Chico Lopes, Jefferson Campos, Jo&o
Carlos Bacelar, José Carlos Araujo, Julio Delgado, Leo Alcantara, Luciana Costa,
Luiz Bassuma, Luiz Bittencourt, Rodrigo de Castro, Vinicius Carvalho, Cezar
Silvestri, Efraim Filho e Neudo Campos.

Sala da Comissao, em 26 de novembro de 2008.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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