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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2 43, DE 2007

Susta a aplicagéo do art. 13 do Decreto
n° 5.820, de 29 de junho de 2006, que
“dispde sobre a implantacdo do SBTVD-T,
estabelece diretrizes para a transicdo do
sistema de transmissdo analégica para o
sistema de transmissao digital do servico de
radiodifusdo de sons e imagens e do servico
de retransmissdo de televisdo, e da outras
providéncias.”

Autores : Deputados Ronaldo Caiado e
Roberto Magalhaes
Relator : Deputado Vic Pires Franco

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 43, de 2007, de
autoria dos Deputados Ronaldo Caiado e Roberto Magalhées, pretende sustar
a aplicacdo do art. 13 do Decreto n° 5.820, de 2006, que definiu as diretrizes de
implantacdo do SBTVD — Sistema Brasileiro de Televisédo Digital. O dispositivo
que os nobres autores pretendem sustar € o que autoriza a Unido a explorar o
servico de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital, de forma
compartilhada para transmitir quatro canais de televisao.

Alegam os ilustres autores da matéria que o Decreto n°
5.820, de 2006, embora venha sustentado nos art. 84, inciso IV, da
Constituicao Federal, ao pretender regulamentar o art. 32 da Lei n°® 4.117, de
1962, extrapola o mandato legal, na medida em que referida lei refere-se
apenas a execucado direta pela Unido de servicos de radiodifusdo, mas nao



autoriza a instituicdo de quaisquer entidades relacionadas com o0s canais
citados no decreto.

Ademais, os Deputados Ronaldo Caiado e Roberto
Magalhdes consideram que o art. 13 do Decreto incorre em autonomia
ilegitima, quando pretende dar aplicacao direta ao art. 223 da Constitui¢do, que
trata da complementaridade entre os sistemas de radiodifusao privados,
publicos e estatais, sem que haja lei formal sobre o assunto.

Por ultimo, questionam a legitimidade de se atribuir a
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica a
administragao dos canais elencados no art. 13 do Decreto n° 5.820, de 2006,
uma vez que referido 6rgdo, de acordo com a MP n° 360, de 2007, também
sera responsavel pelo controle da publicidade e de patrocinios de 6rgaos e
entidades da administracao publica, federal, direta e indireta.

Cabe a Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo
e Informatica posicionar-se sobre o mérito da proposicao.

E o relatério

II - VOTO DO RELATOR

O Decreto n° 5.820, de 2006, foi o instrumento utilizado
pelo Poder Executivo para lancar as diretrizes do Sistema Brasileiro de TV
Digital — SBTVD e para dispor sobre o plano de transicdo da tecnologia
analdgica para a digital do servico de radiodifusdo de sons e imagens e do
servico de retransmisséao de televiséo.

Na mesma oportunidade, referida norma autorizou a
Unido a explorar o servico de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia
digital, observadas as normas de operacdo compartilhada a serem fixadas pelo
Ministério das Comunicacdes, para a transmissdo de quatro canais digitais
destinados: a transmissao de programas do Poder Executivo (canal do Poder
Executivo), a programas de educacdo a distancia (canal de Educacao); a
producdes culturais e programas regionais (canal de Cultura) e a programacéo
de comunidades locais e programas dos poderes publicos federal, estadual e
municipal (canal de Cidadania).



Concordamos com o0s autores do projeto de decreto
legislativo em exame, quando se preocupam com o fato de que para operar
esses canais sera necessario criar prestadoras de servico de radiodifusdo, no
ambito da administracdo publica. O decreto editado pelo governo nédo é o
instrumento adequado para atender essa necessidade, pois o art. 13 estaria
dando regulamentacdo a instituicbes publicas que ndo tiveram sua criacao
autorizada em lei.

O mesmo podemos dizer do segundo argumento utilizado
para defender a sustacao do art. 13 do Decreto n° 5.820, de 2006, de que sua
edicdo configura autonomia ilegitima, uma vez que disporia sobre a
complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal. Nao basta o
decreto ter citado em sua fundamentacdo o art. 223 da Constituicdo, pois o
Poder Executivo ndo pode utilizar um instrumento infralegal para dispor sobre
esse assunto, pois ele esta reservado a lei federal pelo inciso IV do art. 22 da
Constituicao.

Por ultimo, embora a leitura do texto da Medida Provisoria
n® 360, de 2007, que criou a Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica, ndo nos permita concluir que os quatro canais a serem explorados
diretamente pela Unido serdo administrados por ela, concordamos que a
radiodifusdo publica ficara pelo menos politicamente submetida a coordenacéo
da referida secretaria. Por essa razao, o fato do referido 6rgao possuir também
as atribuicbes de controlar a publicidade oficial pode levar a um controle
indevido das emissoras que compordo a rede de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, o que por si so, seria um desservico a democracia.

Por esses motivos, votamos pela aprovacao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 43, de 2007, na forma em que foi apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Vic Pires Franco
Relator
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