PROJETO DE LEI N° DE 2007
( Da Sr2 Thelma de Oliveira)

Altera as Leis n°s 6.938, de 31 de
agosto de 1981 e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso V e § 6°:

V — a suspenséo do recebimento de transferéncias voluntarias pelos entes
da Federacao.

8§ 6° As metas e os programas de agdo governamental na manutencdo do
equilibrio ecoldgico serdo avaliados e fiscalizados pelos érgdos pertencentes ao
Sistema Nacional do Meio Ambiente.”

Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 69-B:

“Art. 69-B O agente publico, servidor ou ndo, que descumprir ou der
causa ao descumprimento do disposto nesta lei:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos e, multa”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.



JUSTIFICACAO

z

A legislagdo ambiental brasileira € ampla e moderna, mas os crimes
ambientais sdo recorrentes e prevalece a impunidade, sendo um dos principais
problemas a falta de compromisso politico dos gestores publicos com as questdes
do meio ambiente.

Segundo o Prof. Eduardo Kugelmas, nos dltimos anos o federalismo, “como

tema estratégico de andlise politica e institucional aumentou dramaticamente” e,
no Brasil, a evolugdo do regime federativo tem oscilado historicamente entre
centralizacdo e descentralizacdo e, “se ha um movimento pendular, ndo ha
simetria nesse movimento”.

A Constituicdo de 88, ao tempo em que incluiu um Capitulo especifico
sobre meio Ambiente, trouxe de volta um federalismo democréatico e incluiu os
municipios como entes federativos, além de uma nova distribuicdo de tarefas.
Muito se fez desde entdo para regular os principios de autonomia, interdepedéncia
da cooperacdo e da competicdo entre eles, sendo que a protecdo do meio
ambiente no desenvolvimento sustentavel é fundamental nesse contexto, pois
pressupde a pratica democrética do poder compartilhado na defesa do patrimdnio
de todos, incluindo as futuras geracgdes.

O art. 23 da Constituicdo Federal dispde o seguinte:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il — proteger os documentos, as obras e outros
bens de valor hist6rico, artistico e cultural, 0s monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo
normas para a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e o bem-
estar em dmbito nacional.

A presente proposta que ora submetemos a apreciacdo dos Nobres Pares,

acrescenta a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei 9.638, de 31 de



agosto de 1981, e a Lei de Crimes Ambientais — Lei 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, novos artigos que responsabilizam os gestores publicos
no caso de descumprimento de programas e politicas publicas
ambientalmente sustentaveis. induz a garantia de recursos orgamentarios
gue assegurem 0S meios hecessarios ao cumprimento das normas
ambientais, o controle e repressdo de crimes ambientais, ou seja, um roteiro
de boas praticas de gestdo ambiental.

A Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, trata da Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdao e aplicacdo, institui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e o Cadastro de Defesa Ambiental. Ja a
Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, refere-se as sanc¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Muito se tem debatido sobre a gestao, o fortalecimento e a consolidacéo do
Sistema Nacional de Meio Ambiente com referéncia a preservacdo e a
conservacdo das florestas, da fauna e da flora. Apesar dos apelos, normas e
crescente participacdo popular, as acdes adotadas no ambito dos setores publico
e privado ndo tém apresentado resultados satisfatérios e sempre tem sido objeto
de criticas de ambientalistas e organizacdes ligadas ao setor. De maneira geral as
acOes devem congregar a participagcdo dos entes federados uma vez que as
competéncias sdo comuns a todos.

Como exemplo de uma situacdo que se agrava a cada dia, podemos citar
gue o desmatamento na Amazdnia tem registrado um aumento considerado no
decorrer de 2007, apesar da queda de 30% em 2006. Segundo dados do Projeto
DETER - Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) indicam uma tendéncia clara de aumento do
desmatamento na Amazénia, de cerca de 8% entre 2006 e 2007, em média. Em
algumas areas o aumento € de até 600 % (Rondobnia) e 84 % em Mato Grosso.

Foi avaliada a situacdo em todos os Estados da Amazébnia Legal entre
junho e setembro deste ano e no mesmo periodo de 2006. A comparacao do total

para toda a regido indica que o desmatamento foi menor em 2007 do que no ano



passado apenas no més de junho. De julho a setembro a area desmatada
aumentou em 3%, 53% e 107% na comparacao ano a ano, respectivamente.

As bacias hidrogréaficas de Mato Grosso ja perderam de 32% a 43% de sua
cobertura vegetal original (IMAZON e ICV, 2006).

No Brasil, a quase totalidade das queimadas é causada pelo Homem, por
raz0es muito variadas: limpeza de pastos, preparo de plantios, desmatamentos,
disputas fundiarias, vandalismo, colheita manual de cana-de-agucar, dentre
outras.

A tabela abaixo mostra as areas de desmatamento medidas pelo DETER,
estratificadas por Estado para os meses de junho a setembro. O DETER é um
projeto do INPE/MCT, com apoio do MMA e do IBAMA e faz parte do Plano de

Combate ao Desmatamento da Amazonia do Governo Federal.

Area desmatada mapeada pelo DETER por Unidade Federativa (km2)
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Total 2006 = 425@-onte: INPE
Total 2007 = 4570

A taxa de desmatamento na Amazonia Legal, divulgada pelo INPE em 10
de agosto de 2007, para o periodo de agosto de 2005/agosto de 2006 foi de
14.040 Km2, que corresponde a cerca de 30% de queda em relagdo ao periodo
anterior. Este foi o segundo ano consecutivo de queda, desde o pico de 27.429

quildmetros quadrados registrados em 2003-2004 — o segundo maior da historia.
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De 1977 a 1988: 21 mil km2

De 1988 a 1990: 31,5 mil km2

De 1990 a 1994: 39,7 mil km2

De 1994 a 19987,8 mil km2(1° governo FHC)

De 1998 a 20026,9 mil k m2 2° governo FHC)

De 2002/03 a 2005/064.233 Km2 (1° governo Lula)
Fonte: INPE

A Revista Grandes Reportagens — Amazonia — Ainda é possivel Salvar?
publicada pelo O Estado de S. Paulo (Novembro/Dezembro de 2007) , mostra que,
nos ultimos cinco anos de ocupacgdo predatoéria e desorganizada cerca de 100 mil
quildmetros quadrados foram desmatados e que a Amazobnia brasileira ja perdeu
17% da cobertura original ou seja 700 mil quildbmetros quadrados de floresta
destruidos, o equivalente a area somada de Minas Gerais, Rio e Espirito Santo.

As marcas da destruicdo aparecem nos mapas de monitoramento como
enormes manchas vermelhas que avancam sobre a floresta, principalmente no
interior de Rondbnia, no norte de Mato Grosso, o leste do Para e o norte do
Maranh&o. Registra-se que nos 83% restantes da Amazonia, inspira cuidados. Por
baixo da copa das arvores, a floresta € marcada por queimadas e outros sinais de
destruicao. Pesquisadores do Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazoénia
— Imazon, em Belém, estimam que s6 43% do bioma permanece intacto, livre de
ocupacao e da influéncia de atividades humanas — sejam elas legais ou ilegais.

O Cadigo Florestal estabelece que os proprietarios de terra podem derrubar
até 20% da floresta para praticas econdémicas. A maioria ndo respeita o limite. Os
estados de Mato Grosso e Para sdo os que mais desmataram. O Amazonas, um
pouco mais isolado da fronteira agricola, € o que tem a maior parte de seu territorio



conservada: 98%. Rondbnia, Maranhdo e Tocantins j4 quase ndo tém mais
florestas fora das areas de conservagao.

Os cenarios para o futuro permanecem pouco animadores. Pesquisadores
estimam que 40% da Amazonia podera desaparecer até 2050 se ndo houver uma
alteracdo do modelo de exploracéo da regidio. E necessario que a preservacio das
florestas seja transformada em atividade rentavel para os proprietarios.

Apesar de uma politica de mais de 20 anos contra a devastacao da Floresta
Amazonica, os resultados ndo foram satisfatorios e tém mostrado preocupantes
com relagao aos instrumentos de controle do desmatamento e das queimadas.

Atualmente, a Lei n® 6.938/81 prevé que os transgressores do meio ambiente
estdo sujeitos a diversos tipos de penalidades, sem contudo atingir aqueles
responsaveis pela gestdo ambiental similar a Lei de Responsabilidade Fiscal que
pune os gestores publicos.

Na maioria das vezes os crimes ambientais s&o recorrentes e impunes. E
chegada a hora de assegurar o cumprimento das normas ambientais impondo aos
agentes publicos a responsabilidade pelo resultado das politicas adotadas. N&o
podemos ignorar aqueles gestores que nao priorizam o meio ambiente, ndo
fiscalizando e fazendo vistas grossas para 0s crimes ambientais. Omissdo ou
conivéncia diante da destruicdo ambiental deve ser objeto de punicdo, deve ser
crime de responsabilidade do gestor. Neste aspecto o nosso projeto modifica as
Leis n° 6.938/81 e 9.605/98, implementando dispositivos para que 0s entes
responsaveis sejam intimados a adotar agdes e programas na area de preservacao
do meio ambiente bem como instituindo pena de reclusédo de 3 (trés) a 6 (seis) anos
e, multa ao agente publico, servidor ou ndo, que descumprir as normas desta lei ou
der causa ao descumprimento dos incisos | a lll, 81° do art. 225 da Constituicao
que versam a preservacao do meio ambiente.

Diante dessas circunstancias, estamos propondo a alteracdo do art. 14 da
Lei n° 6.938/81, para prever que sem prejuizo das penalidades definidas pela
legislagcdo federal, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas

necessarias a preservacao ou correcado dos inconvenientes e danos causados pela



\

degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os transgressores a suspensdo do
recebimento de transferéncias voluntérias.

E, ainda, estamos propondo a alteracéo da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, incluindo o artigo Art. 69-B, para impor ao agente publico pena pelo
descumprimento das normas ambientais.

Contamos, portanto, com o apoio dos nobres pares para o aperfeicoamento

e aprovacao da presente proposta.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2007.

Deputada Thelma de Oliveira
PSDB



