Mensagemn® 90

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constitui¢io, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian®4 03 ,de 2¢ de movem 5o de 2007, que
“Dispde sobre o exercicio da atividade de franquia postal e d outras providéncias”.
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Brasilia, M)vémbro de 2007.

. . 1 0nnn1.013322/2007-93
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria, que dispde sobre a criagio do instituto da franquia postal, dando outras providéncias.

2. Os servigos postais no Brasil sdo prestados, em regra, em regime de monopélio
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Como forma de expandir a rede de
atendimento e suprir a caréncia de recursos para investimento no setor, a ECT implantou, a partir
do inicio da década de 90, modelo de terceirizagio de parte da rede de atendimento postal,
utilizando-se de sistema de franquia. -

3. Atualmente, a atividade de franqma postal, exercida atualmente por cerca de
1.466 pequenas e médias empresas, que geram mais de 20.000 postos de trabalho advindos de
pesados investimentos e esfor¢os desses particulares - aproximadamente 3.000 pequenos

- empresarios, além de seus familiares que se integram na administragio dos negdcios

empresariais - sem subsidios piblicos, no curso dos tltimos dezessete anos, é considerada como
relevante auxiliar terceirizado do cumprimento de parte das obrigagdes dos produtos e Servigos

postais de que €, por forga da Lei Federal n® 6.538/1978, recepcionada pela Constituigio Federal
vigente.

4. Todavia, a partir de 1994, através do Relatorio de Auditoria Operacional realizada
no Sistema de Franquias da ECT, que gerou a Decisfio 601/1994, o Tribunal de Constas da
Unidio determinou 4 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos a adogfio de providéncias no
sentido de adequar suas contratagSes com os art. 37, inciso XXI e 175, caput, da Constituigfo
Federal, bem como com os dispositivos da atual lei que regulamenta o instituto da licitagiio (Lei
n° 8.666/1993, alterada pela Lei n® 8.883/94), promovendo, de conseguinte, o indispensavel
certame licitatdrio para a contrata¢do de novas franquias.

5. Em 2006, o Tribunal de Contas da Unifo, pelos Acorddos n® 574/2006 - Plendrio
e 2.024/2006- Plenario, declarou inconstitucional a Lei n® 10.577/2002 que prorrogava os
contratos de franquia, no &mbito do servico postal e determinou a substituicio dos atuais
contratos por rede propria ou terceirizada, por intermédio de licitagfo. Para tais providéncias, foi
concedido prazo até 27 de novembro de 2007, pois a rescisfio unilateral dos contratos de franquia
prejudicaria a continuidade dos servigos postais bem como impediria uma transi¢fio ordenada e
pacifica dos atuais modelos.

6. Tendo em vista a iminéncia do termo final do prazo proposto pela Corte de

Contas, o projeto de Medida Proviséria em questfio se justifica mantendo, nfio obstante, o

monopdlio estatal previsto na Constitui¢do Federal, normatizando as relagdes estabelecidas entre

a empresa publica e iniciativa privada através do instituto dacokganguiacidiastal, suas
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7. Considerando o contexto e a inexisténcia de marco regulatdfio geffefifico para o
exercicio da atividade, a Medida Proviséria em tela tem por objetivo gria€ipdl ja criaco do
instituto da franquia postal, ja utilizado desde a década de 90, regulamentando o modelo juridico
de seus contratos, sempre pautada nas decisdes da Corte de Contas, fixando regras claras e
transparentes para a entrada de interessados na prestagéo do servi¢o, bem como oportunizando
uma transi¢fio mais ordenada e pacifica entre os contratos em vigéncia e 0s novos.

8. Nesse sentido, o art. 1° da presente Medida Proviséria traz a defini¢io da
atividade e de sua abrangéncia operacional, especificando, em seus paragrafos o regime juridico
da atividade e dos seus instrumentos contratuais, celebrados com a Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos - ECT, em obediéncia os dispositivos constitucionais e legais relativos
monopdlio do servi¢o postal pela Unido.

9. Ademais, o art. 3° elenca os diplomas legais aplicdveis ao novo instituto,
destacando-se a Lei de Geral de LicitagSes, n® 8.666, de 21 de junho de 1993, em cumprimento
aos principios que regem-a administra¢io pﬁblica J4 o art. 4° prevé as cldusulas essenciais do
contrato a ser celebrado, com fulcro nos pI‘ll‘lClplOS da legalidade, finalidade, impessoalidade,
publicidade, eficiéncia.

10. Nota-se, ainda, a clara intengfio de promover a melhoria do servigo postal através
da implantagio do novo instituto que tem por objetivos expressos a busca pelo melhor
atendimento ao usudrio; a democratizagdo do acesso ao exercicio da atividade de franquia postal,
a manuten¢do da rede de Agéncias dos Correios Franqueadas, respeitando os principios

constitucionais, bem como a melhoria do atendimento prestado i populagio, presente em seu
artigo 6°

11. Nesse sentido, justifica-se a wutilizagdo do instituto para, atendendo a
conveniéncias técnicas e econdmicas do setor, sem prejuizo das atribui¢des e responsabilidades
da ECT, assegurar a prestagfo dos servigos postais.

12. E oportuno deixar registrado que o assunto a que se refere esta proposta de
Medida Proviséria deve ser considerado de natureza prioritaria, nio somente por sua relevéancia,
mas também porque se aproxima o termo final dos atuais contratos de franquia empresarial
postal em vigéncia, além das determinag¢®es do Tribunal de Contas da Unifio, j4 mencionadas.

13. Estas sdo, em sintese, as razdes que justificam a apresenta¢fio da proposta de
Medida Proviséria a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Congrezso iNacional
Secretona de Coordenagao
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