&
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°1.761-A, DE 2007

(Do Sr. Osmar Serraglio)

Dispde sobre o exercicio da atividade de Franquia Empresarial Postal e
da outras providéncias; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento
Econdémico, Industria e Comercio, pela aprovacdo deste, com
substitutivo, e pela rejeicdo da Emenda apresentada na Comisséo
(relator: DEP. ROCHA LOURES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- emenda apresentada na Comissao
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O exercicio, pelas pessoas juridicas de direito privado, da
atividade de Franquia Empresarial Postal passa a ser regulado pela presente Lei.

8 1° Sera de competéncia da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT a distribuicdo e entrega dos postados aos destinatarios finais.

§ 2° O exercicio a que se refere o caput abrange ndo s6 o
atendimento aos usuarios pessoas naturais e juridicas, mas também a operacéo
de todos os produtos e servicos disponibilizados pela ECT a seus usuarios.

§ 3°. O disposto no paragrafo anterior inclui a captacéo de clientela,
0 tratamento e a postagem de correspondéncia e demais objetos postais, a
promocéo das relacdes postais e 0 atendimento ao publico.

8 4°. A atividade de que trata o caput é considerada relevante para o
cumprimento de parte das obrigacdes legais e contratuais da ECT, na
comercializacao e operacionalizacdo dos produtos e servicos postais.

Art. 2° Os contratos de Franquia Empresarial Postal, celebrados
pela ECT, adotardo o sistema de franquia previsto na Lei n° 8.955, de 15 de
dezembro de 1.994, observadas as disposi¢des da presente Lei.

8 1°. A adocdo do sistema de franquia pela empresa publica citada
no caput devera ser precedida de oferta publica, mediante a publicacdo em
jornal diario de ampla circulagdo no Estado onde sera oferecida a franquia.

8§ 2°. A Circular de Oferta de Franquia, a que alude o “caput” deste
artigo, devera indicar, além dos requisitos previstos no artigo 3° desta Lei, 0s
critérios objetivos de selecdo do franqueado, definidos pela franqueadora.

8 3°. Os critérios objetivos de selecdo do franqueado, citados no §
2°, sempre deverdo ser publicados juntamente com a oferta publica de franquia
de que trata o § 1°.

Art. 3° Sdo clausulas essenciais do contrato de franquia
empresarial postal, respeitadas as disposicdes desta lei, as relativas:
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| — ao objeto, a localizacdo do estabelecimento da pessoa juridica
franqueada e ao prazo de vigéncia das franquias, que sera de dez anos,
renovaveis;

Il —ao modo, forma e condi¢fes de exercicio da franquia;

I11 — aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores
do padréo de qualidade da atividade;

IV — aos meios e formas de remuneracgéo da franqueada;

V — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas
da franqueada a ECT;

VI — aos direitos, garantias e obrigacfes da ECT e da pessoa
juridica franqueada, inclusive no tocante a necessidade de manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato;

VII — aos direitos dos usuarios para fruicdo da atividade ofertada;

VIIl — a forma e condigdes de fiscalizacdo das instalacbes, dos
equipamentos, dos metodos e préaticas de execucédo dos servicos da franqueada,
bem como a indicacdo dos orgdos integrantes da estrutura administrativa e
operacional da ECT, competentes para exercé-la;

IX — as penalidades contratuais a que se sujeita a franqueada e sua
forma de aplicacéo;

X — aos casos de extincdo da franquia, antes de vencido o seu prazo
de vigéncia, por cometimento de falta grave contratual pela franqueada;

Xl — as condicdes para a renovacdo do prazo de vigéncia do
contrato, respeitado o disposto no inciso | deste artigo; e

XIl — ao foro e aos métodos extrajudiciais de solucdo das
divergéncias contratuais.
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Art. 4°. Na celebracdo do contrato previsto no artigo anterior é
vedada a uma mesma pessoa juridica, de forma direta ou indireta, a exploracéo
de mais de duas Franquias Empresariais Postais.

Art. 5° S&o objetivos da contratacdo de Franquia Empresarial
Postal:

| —a universalizacédo do servico postal;

Il — a democratizacdo do acesso ao exercicio da atividade de
Franquia Empresarial Postal, assim definido no artigo 1°, e seus paragrafos,
desta Lei, sem prejuizo das atribui¢cbes da ECT previstas na Lei Federal n°.
6.538, de 1978;

I1l — a manutencdo e expansdo da rede de Franquias Empresariais
Postais, respeitando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia;

IV — a instituicdo de efetiva competicdo entre os parceiros privados
da ECT, a fim de que a valorizagdo da eficiéncia empresarial se reflita em
melhoria do servico postal prestado a populacéo.

Art. 6°. Até a entrada em vigor dos contratos celebrados de acordo
com o estabelecido nesta Lei, continuardo validos aqueles firmados com as
Agéncias de Correios Franqueadas — ACF’s, os quais migrardo para a atividade
de Franquia Empresarial Postal prevista na presente Lei, mediante termo de
adesdo especifico.

Art. 7°. Fica revogado o 8§ 1° do art. 1° da Lei n°® 9.074, de 7 de
julho de 1995, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n° 9.648, de 1998 e
renumerado pela Lei n° 10.684, de 2003.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A atividade das agéncias franqueadas dos Correios, sdo
exercidas ha 18 anos por cerca de 1.466 pequenas e médias empresas,
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gerando 20.000 postos de trabalho advindos de pesados investimentos e
esforgos desses particulares.

Esta prestacdo de servico publico é considerada modelo e de
relevante auxilio terceirizado do cumprimento de parte das obrigac6es legais
e contratuais da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT.

As agéncias franqueadas dos Correios prestam um servico
relevante a sociedade, permitindo que o servigo postal fique acessivel a
populacdo em todo o pais.

Diante da expiracao da vigéncia, a partir de 28 de novembro de
2007 da Lei n° 10.577/2002, toda essa estrutura deixara de existir, deixando
uma lacuna legal nesta prestacdo de servico publico, razdo pela qual surge o
presente Projeto de Lei como elemento estabilizador do processo que envolve
este servigo essencial.

A presente proposicdo visa a solucionar a presente questdo
regulamentando o exercicio da atividade de Franquia Empresarial Postal.

Desta forma, no seu artigo segundo, estabelece que o0s
contratos observardo o regime previsto na Lei de Franquia, a0 mesmo tempo
que no artigo terceiro fixa as clausulas essenciais para 0s contratos a serem
firmados.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2007.

Deputado Osmar Serraglio
PMDB - PR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.955, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1994

Dispbe sobre o0 contrato de franquia
empresarial (franchising ) e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1°. Os contratos de franquia empresarial sao disciplinados por esta lei.

Art. 2°. Franquia empresarial € o sistema pelo qual um franqueador cede ao
franqueado o direito de uso de marca ou patente, associado ao direito de distribuicdo
exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou servicos e, eventualmente, também ao direito de
uso de tecnologia de implantacdo e administracdo de negdcio ou sistema operacional
desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneracdo direta ou indireta, sem
que, no entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio.

Art. 3°. Sempre que o franqueador tiver interesse na implantacdo de sistema de
franquia empresarial, devera fornecer ao interessado em tornar-se franqueado uma circular
de oferta de franquia, por escrito e em linguagem clara e acessivel, contendo
obrigatoriamente as seguintes informacdes:

| - histérico resumido, forma societaria e nome completo ou razdo social do
franqueador e de todas as empresas a que esteja diretamente ligado, bem como os
respectivos nomes de fantasia e enderecos;

Il - balancos e demonstracGes financeiras da empresa franqueadora relativos aos
dois ultimos exercicios;

I11 - indicacdo precisa de todas as pendéncias judiciais em que estejam envolvidos
o franqueador, as empresas controladoras e titulares de marcas, patentes e direitos autorais
relativos a operacdo, e seus subfranqueadores, questionando especificamente o sistema da
franquia ou que possam diretamente vir a impossibilitar o funcionamento da franquia;

IV - descricdo detalhada da franquia, descricdo geral do negdcio e das atividades
que serdo desempenhadas pelo franqueado;

V - perfil do franqueado ideal no que se refere a experiéncia anterior, nivel de
escolaridade e outras caracteristicas que deve ter, obrigatéria ou preferencialmente;

VI - requisitos quanto ao envolvimento direto do franqueado na operagdo e na
administracdo do negocio;

VI - especificacBes quanto ao:

a) total estimado do investimento inicial necessario a aquisicdo, implantacdo e
entrada em operacdo da franquia;

b) valor da taxa inicial de filiagdo ou taxa de franquia e de caugéo; e

c) valor estimado das instalacdes, equipamentos e do estoque inicial e suas
condicdes de pagamento;

VIII - informacdes claras quanto a taxas periddicas e outros valores a serem pagos
pelo franqueado ao franqueador ou a terceiros por este indicados, detalhando as respectivas
bases de célculo e o que as mesmas remuneram ou o fim a que se destinam, indicando,
especificamente, o seguinte:

a) remuneracdo periodica pelo uso do sistema, da marca ou em troca dos servigos
efetivamente prestados pelo franqueador ao franqueado ( royalties );

b) aluguel de equipamentos ou ponto comercial;

c) taxa de publicidade ou semelhante;

d) seguro minimo; e

e) outros valores devidos ao franqueador ou a terceiros que a ele sejam ligados;
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IX - relacdo completa de todos os franqueados, subfranqueados e
subfranqueadores da rede, bem como dos que se desligaram nos altimos doze meses, com
nome, endereco e telefone;

X - em relagdo ao territorio, deve ser especificado o seguinte:

a) se € garantida ao franqueado exclusividade ou preferéncia sobre determinado
territorio de atuacdo e, caso positivo, em que condigdes o faz; e

b) possibilidade de o franqueado realizar vendas ou prestar servigos fora de seu
territorio ou realizar exportagdes;

XI - informacdes claras e detalhadas quanto a obrigacdo do franqueado de
adquirir quaisquer bens, servicos ou insumos necessarios a implantacdo, operagdo ou
administracdo de sua franquia, apenas de fornecedores indicados e aprovados pelo
franqueador, oferecendo ao franqueado relacdo completa desses fornecedores;

XII - indicacdo do que é efetivamente oferecido ao franqueado pelo franqueador,
no que se refere a:

a) supervisao de rede;

b) servicos de orientacéo e outros prestados ao franqueado;

c) treinamento do franqueado, especificando duracéo, contetdo e custos;

d) treinamento dos funcionarios do franqueado;

e) manuais de franquia;

f) auxilio na anélise e escolha do ponto onde seré instalada a franquia; e

g) layout e padr@es arquitetonicos nas instalacdes do franqueado;

XIII - situacdo perante o Instituto Nacional de Propriedade Industrial - (INPI) das
marcas ou patentes cujo uso estara sendo autorizado pelo franqueador;

XIV - situacdo do franqueado, ap6s a expiragdo do contrato de franquia, em
relacdo a:

a) know how ou segredo de indUstria a que venha a ter acesso em funcéo da
franquia; e

b) implantacéo de atividade concorrente da atividade do franqueador;

XV - modelo do contrato-padréo e, se for o caso, também do pré-contrato-padrao
de franquia adotado pelo franqueador, com texto completo, inclusive dos respectivos anexos
e prazo de validade.

Art. 4° A circular oferta de franquia deverd ser entregue ao candidato a
franqueado no minimo 10 (dez) dias antes da assinatura do contrato ou pré-contrato de
franquia ou ainda do pagamento de qualquer tipo de taxa pelo franqueado ao franqueador ou
a empresa ou pessoa ligada a este.

Paragrafo unico. Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no caput deste
artigo, o franqueado podera arglir a anulabilidade do contrato e exigir devolucao de todas as
quantias que ja houver pago ao franqueador ou a terceiros por ele indicados, a titulo de taxa
de filiacdo e royalties , devidamente corrigidas, pela variacdo da remuneracdo basica dos
depositos de poupanga mais perdas e danos.

LEI N° 6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978
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Dispde sobre os Servicos Postais.

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacfes concernentes ao servico postal e ao
servigo de telegrama em todo o territério do Pais, incluidas as &guas territoriais e 0 espago
aereo, assim como nos lugares em que principios e convencOes internacionais lhes
reconhecam extraterritorialidade.

Paragrafo unico. O servico postal e o servico de telegrama internacionais séo
regidos também pelas convengbes e acordos internacionais ratificados ou aprovados pelo
Brasil.

TITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 2° O servigo postal e o servico de telegrama séo explorados pela Unido,

atraves de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicacdes.

8§ 1° Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servigos:

a) planejar, implantar e explorar o servico postal e o servico de telegrama;

b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formacao e o treinamento de pessoal necessario ao desempenho de
suas atribuicdes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministro das Comunicacdes.

8 2° A empresa exploradora dos servigos, mediante autorizagdo do Poder
Executivo, pode constituir subsidiarias para a prestacdo de servicos compreendidos no seu
objeto.

8 3° A empresa exploradora dos servigos, atendendo a conveniéncias técnicas e
econdmicas, e sem prejuizo de suas atribuicOes e responsabilidades, pode celebrar contratos e
convénios objetivando assegurar a prestacdo dos servi¢os, mediante autorizacdo do Ministro
das Comunicagoes.

8 4° Os recursos da empresa exploradora dos servigos sdo constituidos:

a) da receita proveniente da prestacdo dos servicos;

b) da venda de bens compreendidos no seu objeto;

c) dos rendimentos decorrentes da participagdo societaria em outras empresas;

d) do produto de operacdes de crédito;

e) de dotacBes orcamentarias;

f) de valores provenientes de outras fontes.

8 5° A empresa exploradora dos servigos tem sede no Distrito Federal.

8 6° A empresa exploradora dos servigos pode promover desapropriagdes de
bens ou direitos, mediante ato declaratorio de sua utilidade publica, pela autoridade federal.
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8 7° O Poder Executivo regulamentard a exploracdo de outros servigos
compreendidos no objeto da empresa exploradora que vierem a ser criados.

LEI N° 10.577, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2002

Prorroga o prazo constante do pardgrafo unico
do art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de
1995, acrescentado pelo art. 3° da Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998.

Art. 1° A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT mantera os contratos
de exploracao de servicos celebrados com as Agéncias de Correio Franqueadas - ACF, a que
se refere o parégrafo Unico do art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, acrescentado
pelo art. 3° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, que permanecerdo validos por 5 (cinco)
anos, contados a partir da publicacdo desta Lei.

Art. 2° A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT encaminhara ao
Congresso Nacional relacdo das Agéncias de Correio Franqueadas - ACF, que tiverem seus
contratos prorrogados na forma prevista no art. 1°, no prazo de 60 (sessenta) dias, contado a
partir da publicacao desta Lei.

LEI N°9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de
servigos publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1°. Sujeitam-se ao regime de concessao ou, quando couber, de permisséo, nos
termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras publicas de
competéncia da Uni&o:

I - (VETADO)
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Il - (VETADO)

1l - (VETADO)

IV - vias federais, precedidas ou ndo da execucao de obra publica;

V - exploragdo de obras ou servigos federais de barragens, contencdes, eclusas,
diques e irrigacdes, precedidas ou ndo da execucao de obras publicas;

VI - estagBes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo
instalados em area de porto ou aeroporto, precedidos ou ndo de obras publicas.

VII - 0s servigos postais.
* Inciso VII acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998 .

8 1° Os atuais contratos de exploragdo de servigos postais celebrados pela
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT com as Agéncias de Correio
Franqueadas - ACF, permanecerdo validas pelo prazo necessario a realizacdo dos
levantamentos e avalia¢Bes indispenséveis a organizacdo das licitacbes que precederdo a
delegacdo das concessdes ou permissdes que 0s substituirdo, prazo esse que ndo podera ser
inferior a 31 de dezembro de 2001 e ndo poderé exceder a data limite de 31 de dezembro de
2002.

* Primitivo 8 Unico renumerado pela Lei n® 10.684, de 30/05/2003.

8 2° O prazo das concessdes e permissdes de que trata o inciso VI deste artigo
sera de vinte e cinco anos, podendo ser prorrogado por dez anos.

8§ 2° acrescido pela Lei n® 10.684, de 30/05/2003 .

§ 3° Ao término do prazo, as atuais concessdes e permissdes, mencionadas no §
2°, incluidas as anteriores a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, serdo prorrogadas pelo

prazo previsto no § 2°.
§ 3° acrescido pela Lei n° 10.684, de 30/05/2003 .

Art. 2°. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
executarem obras e servi¢os publicos por meio de concessao e permissao de servico publico,
sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de
saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado,
em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

§ 1° A contratacdo dos servicos e obras publicas resultantes dos processos
iniciados com base na Lei n® 8.987, de 1995, entre a data de sua publicacdo e a da presente
Lei, fica dispensada de lei autorizativa.

8 2° Independe de concessdo, permissao ou autorizacdo o transporte de cargas

pelos meios rodoviario e aquaviario.
* § 2° com redacéo dada pela Lei n® 9.432, de 08/01/1997.

8 3° Independe de concessao ou permisséo o transporte:

| - aquaviario, de passageiros, que ndo seja realizado entre portos organizados;

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no
exercicio dessa atividade;

I11 - de pessoas, em carater privativo de organizagdes publicas ou privadas, ainda
gue em forma regular.
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LEI N° 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998

Altera dispositivos das Leis ns. 3.890-A, de 25
de abril de 1961, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
9.074, de 7 de julho de 1995, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, e autoriza o Poder
Executivo a promover a reestruturacdo da
Centrais Elétricas Brasileiras -
ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da
outras providéncias.

Art. 1° Os arts. 5°, 17, 23, 24, 26, 32, 40, 45, 48, 57, 65 e 120, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e
institui normas para licitag6es e contratos da Administracdo Publica, passam a vigorar com
as seguintes alteracoes:
* Artigo com redacéo dada pela Lei n° 10.438, de 26/04/2002.

LEI N° 10.684, DE 30 DE MAIO DE 2003

Altera a legislacdo tributaria, dispde sobre
parcelamento de débitos junto a Secretaria da
Receita Federal, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional e ao Instituto Nacional do
Seguro Social e da outras providéncias.

Art. 1° Os débitos junto a Secretaria da Receita Federal ou a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de fevereiro de 2003, poderdo ser parcelados
em até cento e oitenta prestacfes mensais e sucessivas.

8 1° O disposto neste artigo aplica-se aos débitos constituidos ou ndo, inscritos ou
ndo como Divida Ativa, mesmo em fase de execucdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido
objeto de parcelamento anterior, ndo integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de
pagamento.

8 2° Os deébitos ainda ndo constituidos deverdo ser confessados, de forma
irretratavel e irrevogavel.

8§ 3° O débito objeto do parcelamento serd consolidado no més do pedido e sera
dividido pelo numero de prestacdes, sendo que o montante de cada parcela mensal ndo
podera ser inferior a:
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| - um inteiro e cinco décimos por cento da receita bruta auferida, pela pessoa
juridica, no més imediatamente anterior ao do vencimento da parcela, exceto em relacéo as
optantes pelo Sistema Simplificado de Pagamento de Impostos e Contribuicbes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, instituido pela Lei n® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, e as microempresas e empresas de pequeno porte enquadradas no
disposto no art. 2° da Lei n® 9.841, de 5 de outubro de 1999, observado o disposto no art. 8°
desta Lei, salvo na hipotese do inciso Il deste paragrafo, o prazo minimo de cento e vinte
meses;

Il - dois mil reais, considerado cumulativamente com o limite estabelecido no
inciso I, no caso das pessoas juridicas ali referidas;

I11 - cinglienta reais, no caso de pessoas fisicas.

§ 4° Relativamente as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES e as
microempresas e empresas de pequeno porte, enquadradas no disposto no art. 2° da Lei n°
9.841, de 5 de outubro de 1999, o valor da parcela minima mensal correspondera a um cento
e oitenta avos do total do débito ou a trés décimos por cento da receita bruta auferida no més
imediatamente anterior ao do vencimento da parcela, o que for menor, ndo podendo ser
inferior a:

| - cem reais, se enquadrada na condi¢do de microempresa;

Il - duzentos reais, se enquadrada na condi¢ao de empresa de pequeno porte.

§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° as pessoas juridicas que foram excluidas ou
impedidas de ingressar no SIMPLES exclusivamente em decorréncia do disposto no inciso
XV do art. 9° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, desde que a pessoa juridica exerca
a opcéo pelo SIMPLES até o ultimo dia atil de 2003, com efeitos a partir de 1° de janeiro de
2004, nos termos e condigdes definidos pela Secretaria da Receita Federal.

8§ 6° O valor de cada uma das parcelas, determinado na forma dos 88 3° e 4°, sera
acrescido de juros correspondentes a variagdo mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo -
TJLP, a partir do més subseqtiente ao da consolidacao, até o més do pagamento.

§ 7° Para os fins da consolidac&o referida no § 3°, os valores correspondentes a
multa, de mora ou de oficio, serdo reduzidos em cinqtienta por cento.

8§ 8° A reducdo prevista no § 7° ndo sera cumulativa com qualquer outra reducgéo
admitida em lei, ressalvado o disposto no § 11.

8§ 9° Na hipotese de anterior concessdo de reducdo de multa em percentual diverso
de cinglenta por cento, prevalecera o percentual referido no § 7°, determinado sobre o valor
original da multa.

8 10. A opgéo pelo parcelamento de que trata este artigo exclui a concessdo de
qualquer outro, extinguindo os parcelamentos anteriormente concedidos, admitida a
transferéncia de seus saldos para a modalidade desta Lei.

§ 11. O sujeito passivo fard jus a reducdo adicional da multa, ap6s a reducdo
referida no 8§ 7°, a razdo de vinte e cinco centésimos por cento sobre o valor remanescente
para cada ponto percentual do saldo do débito que for liquidado até a data prevista para o
requerimento do parcelamento referido neste artigo, apds deduzida a primeira parcela
determinada nos termos do § 3° ou 4°.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

EMENDA MODIFICATIVA
1) Dé-se ao parégrafo 2° do artigo 1° do Projeto de Lei, a seguinte redacéo:

“§ 2° - O exercicio a que se refere o caput abrange ndo s o atendimento aos Usuarios, pessoas
naturais e juridicas, mas também a comercializacdo de todos os produtos e servigcos
disponibilizados pela ECT a seus usuarios.”

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei, dispondo sobre o exercicio a atividade de franquia
empresarial postal, regulamenta o setor, e, mediante norma legal especifica estabelece o
regime de sua contratacdo, estabelecendo de forma exaustiva, quais serdo as atividades que
poderdo ser desenvolvidas pelas franquias empresariais postais.

Ocorre que a operacdo dos produtos e servicos disponibilizados pela ECT a seus
usuarios, em razao do monopélio estatal postal previsto na Constituicdo Federal de 1988, cabe
apenas e tdo somente a propria Empresa Publica, ndo podendo, dessa forma, ser transferida as
franquias empresariais postais, cabendo, a estas, apenas a comercializacdo desses produtos e
Servigos.

Sala das Comissoes, 26 de setembro de 2007.

Roberto Santiago PV - SP
Deputado Federal

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que estabelece disciplina para o
exercicio da atividade de Franquia Empresarial Postal pelas pessoas juridicas de
direito privado.
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O exercicio a que se refere o projeto abrange o atendimento
aos usuarios pessoas naturais e juridicas, bem como a operacdo de todos os
produtos e servicos disponibilizados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT, incluindo a captacéo de clientela, o tratamento e a postagem de
correspondéncia e demais objetos postais e a promoc¢ao das relacbes postais. A
distribuicdo e entrega dos postados aos destinatarios finais, por seu turno, compete
a ECT.

Pelo projeto, os contratos de Franquia Empresarial Postal,
celebrados pela ECT, adotardo o sistema de franquia previsto pela Lei n° 8.955, de
15 de dezembro de 1994, que dispBe sobre o contrato de franquia empresarial —
franchising. Estabelece, contudo, disposi¢cdes préprias, determinando que a adocéo
do sistema de franquia supramencionado devera ser precedida de oferta publica,
mediante publicacdo em jornal diario de ampla circulacdo no Estado onde sera
oferecida a franquia, da qual deverdo constar as clausulas essenciais do contrato e
os critérios objetivos de selecdo do franqueado, que deverdo ser publicados
juntamente com a oferta publica de franquia.

As clausulas essenciais do contrato de franquia empresarial
postal incluem:

)] objeto, localizacdo do estabelecimento da pessoa
juridica franqueada, prazo de vigéncia das franquias,
gue sera de dez anos, renovaveis;

i) modo, forma e condi¢des de exercicio da franquia;

i) critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores
do padrao de qualidade da atividade;

iv) meios e formas de remuneracgéo da franqueada,;

V) obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacéo de
contas da franqueada a ECT;

Vi) direitos, garantias e obrigacbes da ECT e da pessoa
juridica franqueada, inclusive no tocante a necessidade
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de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

vii)  direitos dos usuarios para fruicdo da atividade ofertada;

viii)  forma e condi¢des de fiscalizacdo das instalagbes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execugcdo dos
servicos da franqueada, bem como a indicacdo dos
orgdos integrantes da estrutura administrativa e
operacional da ECT, competentes para exercé-la;

iX) penalidades contratuais a que se sujeita a franqueada e
sua forma de aplicacéo;

X) casos de extincdo da franquia, antes de vencido seu
prazo, por cometimento de falta contratual grave pela
franqueada;

Xi) condicbes para renovagdo do prazo de vigéncia do
contrato;

xii) foro e métodos extrajudiciais de solucdo das
divergéncias contratuais.

E vedada a uma mesma pessoa juridica, de forma direta ou
indireta, a exploracao de mais de duas Franquias Empresariais Postais.

O projeto estabelece, ainda, como objetivos da contratacéo de
Franquia Empresaria Postal, a universalizagcdo do servigo postal, a democratizagcao
do acesso ao exercicio da franquia empresarial postal, a manutencdo e expansao da
rede de Franquias Empresariais Postais e a instituicdo de efetiva competicdo entre
0s parceiros privados da ECT.

Os contratos das Agéncias de Correios Franqueadas,
atualmente em vigor, continuardo validos até a entrada em vigor dos contratos
celebrados de acordo com o projeto, quando aqueles migrardo para a atividade de
Franquia Empresarial Postal, mediante termo de adeséao especifico.
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Justifica o ilustre Autor que a atividade de agéncias
franqueadas dos Correios é considerada modelo e que a terceirizagcdo tem se
mostrado relevante auxilio no cumprimento de parte das obrigacdes legais e
contratuais da ECT, redundando em relevantes servicos prestados a sociedade,
cabendo, portanto a eliminacdo de lacuna legal que advira com a expiracdo de
vigéncia dos contratos prevista na atual legislacéo.

Foi apresentada emenda modificativa, substituindo, no 8§ 2° do
artigo 1° do projeto, o termo “operagao” por “comercializagao”.

A proposicao foi distribuida, pela ordem, a este Colegiado e a
Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, que deverdo
analisa-la nos termos do art. 24, Il do Regimento Interno, e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para andlise de sua constitucionalidade,
juricidade e técnica legislativa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Cabe & Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.

Inicialmente, vale ressaltar que a iniciativa do ilustre Autor &
louvavel guando se propfe a disciplinar uma atividade de reconhecida importancia
econdmica, cuja lacuna legal podera trazer desequilibrios indesejaveis a um servico
publico fundamental para a sociedade.

A opcéao de franquear um servigo ou atividade por parte de
empresas visa sempre a expansdo mais eficiente desta mesma atividade. Como tal,
esta é uma opcao, que pode ser exercida ou ndo, dentro do conjunto de escolhas
possiveis e deve seguir os parametros de interesse econdmico da franqueadora.

Por outro lado, h& que se preservar os direitos do franqueado,
motivo pelo qual a atividade de franquia empresarial € regulada pela legislacédo
através da Lei n® 8.955, de 15 de dezembro de 1994. Nesse sentido, nos parece
acertado o dispositivo do projeto que submete a atividade de Franquia Empresarial
Postal as disposicdes gerais da legislacao de franquia empresarial.
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Além disso, deve-se observar a natureza de empresa publica
da ECT, o que exige, por disposicdo constitucional, a adocdo de principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na realizacdo dos
contratos, principios estes constantes entre 0s objetivos de contratacdo da atividade
de Franquia Empresarial Postal listados no projeto.

N&o obstante, alguns pontos da proposicdo deixam margem a
uma interpretacéo distinta dos objetivos econdmicos desejaveis para a atividade de
franquia, no que se refere ao caso particular da ECT. Um deles é o dispositivo que
determina ser de competéncia daquela empresa publica a distribuicdo e entrega dos
postados aos destinatarios finais. A contrario senso, o texto poderia dar margem a
interpretacdo de que as demais competéncias deixariam a esfera da ECT para se
inserirem nas atribuicdes das franqueadas, 0 que implicaria uma obrigatoriedade da
concessao de franquias para tais atividades. Este, com certeza, ndo deve ser o
espirito da lei, ja que a concessdo de franquia deve ser encarada como uma
faculdade, e ndo obrigatoriedade, por parte da ECT, visto que, em certos casos, é
possivel que a operacdo direta pela ECT seja mais conveniente do ponto de vista
econdbmico que o franqueamento. Assim, somente no caso em que houvesse 0
franqueamento € que a acdo da ECT se concentraria unicamente na area da
distribuicdo postal.

Outrossim, discordamos de que o0s prazos de franquia sejam
impostos pela lei. Estes devem vir dos contratos, conforme conveniéncia da ECT,
que, dependendo de diversos fatores, podera estabelecer as diferencas que melhor
se adequem a suas necessidades econOmicas. Por esta razédo, estabelecemos
apenas um prazo maximo, de dez anos, com possibilidade de renovacéo.

Entendemos, ainda, que o projeto merece algumas outras
alteracdes. A primeira refere-se a necessidade de se explicitar a dispensa de
lictacAo do processo de concessdo por oferta publica, para evitar futuros
guestionamentos judiciais e garantir seguranca juridica aos contratos. Em segundo
lugar, cabe estabelecer critérios a serem seguidos pela franqueadora na selecao do
franqueado, para que se leve em conta ndo somente o menor prego ofertado, mas
também aspectos técnicos e experiéncia na atividade.
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Por estas razdes, feitas as correcbfes supracitadas,
entendemos que a proposicao podera trazer o necessario equilibrio na relagéo entre
franqueador e franqueado, obedecendo a principios que valem para todas as demais
atividades de franquia empresarial.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 1.761, de 2007, na forma do Substitutivo anexo, e pela rejeicdo da
Emenda apresentada na Comisséo.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2007.

Deputado ROCHA LOURES
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.761, DE 2007

DispBe sobre o exercicio da atividade de
Franquia Empresarial Postal e d& outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O exercicio, pelas pessoas juridicas de direito privado,
da atividade de Franquia Empresarial Postal, passa a ser regulado pela presente
Lei.

8§ 1° Durante o exercicio da atividade a que se refere o caput,
serd de competéncia da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, a
distribuicdo e entrega dos postados aos destinatarios finais.

§ 2° A atividade a que se refere o caput abrange ndo s6 o
atendimento aos usuarios pessoas naturais e juridicas, mas também a operacéo dos
produtos e servigos contratualmente disponibilizados pela ECT ao franqueado.

8§ 3° O disposto no paragrafo anterior inclui a captacdo de
clientela, o tratamento e a postagem de correspondéncia e demais objetos postais
disponibilizados contratualmente, a promocéo das rela¢cdes postais e o atendimento
ao publico.
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§ 4° A atividade de que trata o caput é considerada relevante
para o cumprimento de parte das obrigacbes legais e contratuais da ECT na
comercializacdo e operacionalizacdo dos produtos e servicos postais
disponibilizados contratualmente aos franqueados.

Art. 2° Os contratos de Franquia Empresarial Postal,
celebrados pela ECT, adotarédo o sistema de franquia previsto na Lei n® 8.955, de 15
de dezembro de 1994, observadas as disposicdes desta Lei.

8 1° A concessao de franquia devera ser precedida de oferta
publica, mediante a publicagdo de Circular de Oferta de Franquia em jornal diério de
ampla circulagdo no Estado onde sera licitada.

§ 2° A Circular de Oferta de Franquia, a que alude o paragrafo
anterior devera indicar, além dos requisitos previstos no artigo 3° desta Lei, 0s
critérios objetivos de selecdo do franqueado definidos pela franqueadora, que, em
seu julgamento, adotara o estabelecido no inciso IV do artigo 15 da Lei n°® 8.987, de
13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Os critérios objetivos de selecdo do franqueado referidos
no paragrafo anterior sempre deverdo ser publicados juntamente com a oferta
publica de franquia de que trata o § 1°.

Art. 3° Sdo clausulas essenciais do contrato de franquia
empresarial postal, respeitadas as disposi¢cOes desta Lei, as relativas:

| — ao objeto, a localizacdo do estabelecimento da pessoa
juridica franqueada e ao prazo de vigéncia das franquias, que podera ser, no
maximo, de dez anos, havendo a possibilidade de renovacéo;

Il —ao modo, forma e condi¢des de exercicio da franquia;

[l — aos critérios, indicadores, férmulas e parametros
definidores do padréo de qualidade da atividade;

IV — aos meios e formas de remuneracéo da franqueada,

V — & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagcédo de
contas da franqueada a ECT;
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VI — aos direitos, garantias e obrigacdes da ECT e da pessoa
juridica franqueada, inclusive no tocante a necessidade de manutencéo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato;

VIl — aos direitos e deveres dos usuarios para fruicdo da
atividade ofertada;

VIII — a forma e as condic¢des de fiscalizacdo das instalacdes,
dos equipamentos, dos métodos e praticas de execucdo dos servicos da
franqueada, bem como a indicacdo dos oOrgdos integrantes da estrutura
administrativa e operacional da ECT, competentes para exercé-la;

IX — as penalidades contratuais a que se sujeita a franqueada
e sua forma de aplicacao;

X — aos casos de extincdo de franquia, antes de vencido o seu
prazo de vigéncia, por cometimento de falta grave contratual pela franqueada;

Xl — as condi¢cBes para a renovacao do prazo de vigéncia do
contrato, respeitado o disposto no inciso | deste artigo; e

Xll — ao foro e aos métodos extrajudiciais de solucdo de
divergéncias contratuais.

Art. 4° E vedada a uma mesma pessoa juridica, de forma direta
ou indireta, a exploracdo simultanea de mais de duas Franquias Empresariais
Postais.

Art. 5° S&o objetivos da contratacdo da Franquia Empresarial
Postal:

| — a universalizacdo do servigo postal,

Il — a democratizacdo do acesso ao exercicio da atividade de
Franquia Empresarial Postal, assim definido no artigo 1° e seus paragrafos, desta
Lei, sem prejuizo das atribuicdes da ECT previstas na Lei Federal n® 6.538, de 1978;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1761-A/2007



21

[l — a manutencéo e expansao, a critério da ECT, da rede de
Franquias Empresariais Postais, respeitando-se o0s principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

IV — a instituicdo de efetiva competicdo entre os parceiros
privados da ECT, a fim de que a valorizacdo da eficiéncia empresarial se reflita na
melhoria do servi¢o postal prestado a populacéo.

Art. 6° Até a entrada em vigor dos contratos celebrados de
acordo com o estabelecido nesta Lei, continuardo validos aqueles firmados com as
Agéncias de Correios Franqueadas — ACF’s, os quais migrardo para a atividade de
Franquia Empresarial Postal prevista na presente Lei, mediante termo de adesédo
especifico.

Art. 7° Fica revogado o § 1° do art. 1° da Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n°® 9.648, de 1998 e
enumerado pela Lei n® 10.684, de 2003.

Art. 8° Acrescenta-se ao artigo 24 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, o inciso XXIX, com a seguinte redacao:

XXIX — A contratacao de franquias empresariais postais.’

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 8 de novembro de 2007.

Deputado ROCHA LOURES

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
1.761/2007, na forma do substitutivo, e rejeitou a Emenda apresentada na
Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Rocha Loures.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Fagundes - Presidente, Albano Franco, Antbnio Andrade
e Vanderlei Macris - Vice-Presidentes, Dr. Adilson Soares, Fernando de Fabinho,
Jodo Maia, Jurandil Juarez, Lucio Vale, Miguel Corréa Jr., Osorio Adriano, Reginaldo
Lopes, Renato Molling, Rodrigo de Castro, Guilherme Campos e Rocha Loures.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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