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As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS ¢ do SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte artigo 96:

“Art. 96. Na mesma data das eleicoes municipais de 2008, os
cidadaos serao consultados em plebiscito sobre a realizacdao de
revisdo constitucional, a qual tera quorum de deliberacao de maioria
absoluta e sera limitada aos seguintes temas:

I - Organizacao dos Poderes (Titulo IV da Constituicao
Federal);

II — Da Tributacao e do Orcamento (Titulo VI da Constituicao
Federal).

§ 1° Serao conjuntamente objeto do plebiscito, em uma unica
pergunta, a possibilidade de realizacdo da revisdo constitucional, o
seu quorum e a sua limitacao tematica.

§ 2° A propaganda eleitoral gratuita veiculada pelas emissoras
de radio e de televisao, relativa as eleicoes de 2008, estender-se-a
por mais dez minutos diarios, a serem  distribuidos
proporcionalmente entre os partidos politicos concorrentes no pleito,
destinados exclusivamente a transmissao dos esclarecimentos
relativos ao plebiscito.

§ 3° A transmissao gratuita estender-se-a ao Distrito Federal.

§ 4° Caso obtenha aprovacdo no plebiscito, a revisao
constitucional sera realizada pelos membros do Congresso Nacional,
a partir de 1° de fevereiro de 2011.

§ 5° A discussao da matéria objeto da revisao realizar-se-a em
sessOes unicamerais.

§ 6°. Serao consideradas aprovadas as proposi¢coes que
obtiverem maioria absoluta em cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 7° A revisao constitucional observara o disposto no artigo 60
§ 4° da Constituicao Federal.

§ 8° Os trabalhos de revisdo devem ser concluidos no prazo
maximo de seis meses, prorrogaveis por mais treés.
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§ 9° O Tribunal Superior Eleitoral expedira as normas
necessarias a realizacao do plebiscito tratado neste artigo.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

O constituinte originario previu, no art. 3° do ADCT, revisao
constitucional, a ser realizada apoés cinco anos, contados da promulgacao da
Constituicao, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral. O dispositivo conferiu aos parlamentares o
pode-dever de alterar dispositivos constitucionais, apés periodo suficiente a
verificacao da adequacao entre a nova Carta e a realidade social, mediante
procedimento mais simplificado que o previsto para as emendas
constitucionais, no art. 60 da Constituicao Federal.

Contudo, o dever nao foi sobejamente satisfeito.
Diferentemente das emendas tépicas permitidas no art. 60, a revisao
prevista no ADCT deveria ensejar uma alteracdo sistémica do texto
constitucional. Foram aprovadas apenas sete emendas revisionais, nao
obstante o esforco do ilustre relator, Deputado Nelson Jobim, e a oferta de
uma miriade de propostas proficuas por segmentos da sociedade civil.

Celso Ribeiro Bastos assim ilustra a imperatividade de novas
reformas estruturais em nossa Constituicao:

Nao se pode admitir que a Constituicdo
brasileira fique atrasada e aprisione o seu desenvolvimento em
virtude de uma fragilidade politica de determinada época. Se
naquele tempo ndo se pbéde implementar uma verdadeira
revisdo, que se faca outra. A necessidade é evidente, haja visto
o ritmo de aprovagao de emendas (de altissimo custo politico) e
o desejo da populagcdo de um Estado mais moderno, que seja
capaz de atender seus anseios.!

Ante a preméncia de alteracdao sistémica do texto
constitucional, propomos nova revisao, a ser empreendida pelos membros do
Congresso Nacional, a partir de 1° de fevereiro de 2011.

1 BASTOS, Celso Ribeiro. A reforma da Constituicdo: em defesa da revisdo constitucional. Jus
Navigandi, Teresina, ano 4, n. 36, nov. 1999. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=141>. Acesso em: 05 nov. 2007.
Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC-193/2007




Todavia, nos termos da PEC apresentada, a reunidao da
Assembléia Revisional Constituinte esta condicionada a aprovacdo em
plebiscito, antecedido de ampla instrucdao popular, mediante propaganda
informadora. Propomos que seja aferida, numa unica pergunta, a
possibilidade de realizacdo da revisao constitucional, o seu quorum e a sua
limitacdo tematica. Dessa forma, assegura-se a legitimidade do procedimento
revisional.

A aprovacao popular direta legitima a recepcdao de novo
quorum para reforma da Constituicao, diverso daquele encerrado no seu art.
60. Se, a teor do art. 1°, paragrafo tinico da Constituicao Federal, todo poder
emana do povo, este mesmo povo pode determinar a modificacdo do nucleo
do texto politico que impods a si proprio.

Afasta-se, assim, eventual argumento de ofensa ao Poder
Constituinte Originario, expresso nas clausulas pétreas explicitas e
implicitas. As decisoes nucleares do Poder Constituinte Originario, supremo
por sua natureza, ndo podem ser objeto de modificacado empreendida por um
Poder Constituido — Legislativo, Executivo e Judiciario. O povo, contudo, nao
é uma forca constituida. E, em si mesmo, o préoprio Poder Constituinte
Originario, que nao se dissipa apods a criacao da Constituicao e do Estado.
Este poder apenas arrefece, permanecendo latente.

E o que nos ensina o eminente professor e parlamentar Michel
Temer, em parecer a PEC 157, de 2003:

Ndao posso deixar de registrar que o tema
comportard muitas discussées e objecoes. Ja defendi,
formalista que fui na interpretagcdo constitucional, a absoluta
inviabilidade de alteracdo sendo pela via da manifestac¢do
congressual numericamente estabelecida no Texto Magno. Mas
todas as licoes e concepgoes aqui expostas voltam a revelar que
ha um poder constituinte latente no povo que, no caso da
Constituicao atual ndo apenas o titulariza, mas também o
exerce diretamente.

Hoje, diferentemente de ontem, as informacées
chegam ao povo em “tempo real” por todos os meios de
comunicagdo. A ela todos tem o acesso que antes nao tinham.

Por isso mesmo, deixa de ter sentido, a meu ver,
a possivel manipulac¢do das “massas” como fizeram o nazismo
e o fascismo e que serve de argumento para os adversarios da
tese.

A informacgdo, hoje, detém a ditadura e promove
a democracia, no sentido de participag¢do de todos no processo
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governativo. Dai porque flexibilizei, como ja disse, o meu
conceito formal de Constituicdo que sé levara a necessidade de
seguidas convocagoes de Constituinte origindria, quando o
contetido da Carta resvalar para a ingovernabilidade.

Reiterando as idéias apresentadas, uma vez mais recorremos

ao magistério de Celso Ribeiro Bastos:

Se é a vontade popular que legitima a
inalterabilidade de algumas cldausulas constitucionais, ela (e
somente ela) pode autorizar alteracoes. Uma vez aprovada uma
nova Revisdo, através de consulta popular, ndo ha argumentos
que sustentem a ilegitimidade de tal feito. Nao se pode opor a
Constituicao aquele que a legitima. (...) A soberania popular ndo
é um poder constituido e, consequentemente, limitado
juridicamente, mas é forca anterior a este.?

Pelas razboes acima expostas, solicito o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2007

Deputado Flavio Dino
PCdoB/MA
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Idem, ibidem.
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

Capitulo |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura tera a duragdo de quatro anos.

Secao VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao |1
Da Emenda a Constituigéo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC-193/2007



12

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

8§ 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencéao federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

8 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

8 4° Ndo seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

Subsecao 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
* Alinea c com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 05/02/1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
CcoOmo normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o0 disposto no art. 84, VI;

* Alinea e com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracéo, reforma e transferéncia para a reserva.
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* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 18, de 05/02/1998.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

_ Capitulo IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secao 111
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas SecGes Il e 111

deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°
* Artigo com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

Capitulo | i
DO ESTADO DE DEFESA E DO ESTADO DE SITIO

Secéo |
Do Estado de Defesa

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente
restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameacadas
por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes
proporcdes na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua
duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicard, nos termos e limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

| - restricdes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacéo telegrafica e telefénica;

Il - ocupacdo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipbtese de
calamidade publica, respondendo a Uniéo pelos danos e custos decorrentes.

8 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo sera superior a trinta dias,
podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem as razdes que justificaram
a sua decretacéo.

8 3° Na vigéncia do estado de defesa:
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| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera
por este comunicada imediatamente ao juiz competente, que a relaxard, se nao for legal,
facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade policial;

Il - a comunicacdo sera acompanhada de declaracdo, pela autoridade, do estado
fisico e mental do detido no momento de sua autuacéo;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo poderd ser superior a dez dias,
salvo quando autorizada pelo Poder Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

8 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacéo, o Presidente da Republica,
dentro de vinte e quatro horas, submeterd o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso
Nacional, que decidird por maioria absoluta.

§ 5° Se o0 Congresso Nacional estiver em recesso, serd convocado,
extraordinariamente, no prazo de cinco dias.

§ 6° O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de dez dias contados de seu
recebimento, devendo continuar funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de
defesa.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

Capitulo |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;

I11 - contribuigdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8 2° As taxas ndo poderao ter base de calculo propria de impostos.

Capitulo Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
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Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:

* 8§ 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

* Inciso 1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que néo
observarem os referidos limites.

* § 20 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianca;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinacgdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos parégrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacédo
do disposto no § 4°
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* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) Capitulo | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragédo e
prestacao;

* Inciso VI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 3° A revisdo constitucional sera realizada ap6s cinco anos, contados da
promulgacdo da Constituicdo, pelo voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, em sessao unicameral.

Art. 4° O mandato do atual Presidente da Republica terminara em 15 de marco de
1990.

§ 1° A primeira eleicdo para Presidente da Republica apds a promulgacdo da
Constituicdo sera realizada no dia 15 de novembro de 1989, ndo se lhe aplicando o disposto
no art. 16 da Constituicdo.

§ 2° E assegurada a irredutibilidade da atual representacio dos Estados e do
Distrito Federal na Camara dos Deputados.

8 3° Os mandatos dos Governadores e dos Vice-Governadores eleitos em 15 de
novembro de 1986 terminardo em 15 de marco de 1991.
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8 4° Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores terminardo no
dia 1° de janeiro de 1989, com a posse dos eleitos.

Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da
promulgacéo desta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mae brasileira, poderéo
ser registrados em reparticdo diplomatica ou consular brasileira competente ou em oficio de

registro, se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil.
*Art. 95 acrescido pela Emenda Constitucional n® 54, de 2007.

FIM DO DOCUMENTO
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