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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.440-B, DE 2007

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 853/2007
AVISO N° 1117/2007 - C. Civil

Altera os incisos Il e Ill do art. 11 da Lei n® 9.519, de 26 de novembro de 1997, que
dispde sobre a reestruturacdo dos Corpos e Quadros de Oficais e de Pracas da
Marinha; tendo pareceres da Comissdo de RelacGes Exteriores e de Defesa
Nacional, pela aprovacdo (relator: DEP. COLBERT MARTINS)Comissao de
Financas e Tributacdo, pela adequacao financeira e orcamentéria (relator: DEP.
COLBERT MARTINS) e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. COLBERT
MARTINS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:

- parecer do relator
- parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6555
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




[l - Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os incisos Il e Il do art. 11 da Lei n® 9.519, de 26 de novembro de
1997, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“IT — Vice-Almirante: 23 (vinte e trés);
I11 — Contra-Almirante: 51 (cinqiienta e um);” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia,

EM N° 603/MD
Brasilia, 8 de novembro de 2007.
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a superior deliberacdo de VVossa Exceléncia 0 anexo Projeto de Lei que altera
os incisos Il e 11l do art. 11 da Lei no 9.519, de 26 de novembro de 1997, que dispde sobre a
Reestruturacdo de Corpos e Quadros de Oficiais e de Pracas da Marinha.

2. A Lei n® 9.519, de 1997, fixa os limites dos efetivos da Marinha do Brasil (MB), em
tempo de paz e a presente proposta visa a atualizar esse diploma legal, a partir de 2008, a fim
de que a Forca possa efetuar os ajustes necessarios para a sua reestruturacdo e, assim,
assegurar o seu emprego eficaz.

3. Ressalte-se que o projeto de Lei em questdo obedece ao disposto no inciso | do § 12 do
art. 61 da Constituicdo Federal, o qual prevé que o efetivo das Forcas Armadas seja
disciplinado por meio de lei ordinaria, de iniciativa do Presidente da Republica.

4. A medida tem por escopo adequar o quantitativo do efetivo de oficiais-generais da MB
as demandas atuais, considerando, principalmente, o incremento das atividades de
manutencdo dos meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais, a fim de manté-los
operacionais, a despeito do elevado tempo médio de utilizacdo dos sistemas neles
empregados; o aumento da esfera de atuacdo dos Distritos Navais; a necessidade, cada vez
maior, de bem utilizar as técnicas de comunicacdo social; os avancgos tecnoldgicos, que
exigem da Instituicdo rapida reacdo para acompanha-los, em termos de agdes na area de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6555
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 2440-B/07




Ciéncia e Tecnologia e da constante capacitacdo do pessoal; a necessidade de valorizacdo do
setor de ensino, mais especificamente quanto a formacao dos militares do Corpo de Fuzileiros
Navais, e a qualificacdo do pessoal da Marinha Mercante, em face do incremento previsto
para essa atividade; e a ampliacdo das atividades subsidiarias, relacionadas, principalmente,
aos assuntos maritimos e ambientais. Esses fatores constituem-se macro-indicadores que
justificam uma reestruturacao.

5. Cumpre destacar que a ultima alteracdo dos limites dos efetivos dos oficiais-
generais da MB data de 1983, assim, a situacdo atual dos efetivos de oficiais-generais, em
particular, limita a Administracdo Naval em relacdo a uma desejavel descentralizacdo de
varias atividades importantes para prover a necessaria agilidade a estrutura administrativa da
Forca.

6. Nesse sentido, a nova estrutura permitira uma realocacdo mais racional de
tarefas pelos diversos setores da MB e melhorias de processos em pontos especificos, a
comecar pelos postos mais elevados da hierarquia, o que possibilitard maior eficacia no
cumprimento da missao.

7. A alteracdo proposta busca ampliar o limite dos efetivos de Oficiais em 2
(dois) Vice-Almirantes e 8 (oito) Contra-Almirantes, assim dispostos:

POSTO OM

Vice-Almirante Secretaria de Ciéncia e Tecnologia da Marinha

Vice-Almirante Comando do 7° Distrito Naval
Contra-Almirante Coordenadoria de Manutencao de Meios
Contra-Almirante Comando de Operacdes Navais
Contra-Almirante Centro de Instrucdo Almirante Graca Aranha
Contra-Almirante Comando do 1° Distrito Naval
Contra-Almirante Centro de Comunicagdo Social da Marinha
Contra-Almirante Centro de Educacdo Fisica Almirante Adalberto Nunes
Contra-Almirante Centro de Instrucdo Almirante Sylvio de Camargo
Contra-Almirante Centro de Controle de Inventario da Marinha

8. Em decorréncia disso, cumpre informar, que:

a) ndo ha impacto orcamentario-financeiro para o exercicio corrente;

b) ha compatibilidade da parcela das despesas em pauta previstas para 0s
exercicios de 2008, 2009 e 2010, com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, no tocante as diretrizes, objetivos, prioridades e metas atinentes ao Comando
da Marinha; e

c) O custeio da despesa sera efetuado com recursos do Or¢camento da Uniéo
alocados no Programa de Trabalho “05.122.0750.2867.0001” (Ac¢do de Governo 2867-
Remuneracédo dos Militares das Forcas Armadas).
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9. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a propor a VVossa Exceléncia a
edigéo do projeto de Lei em questao.

Respeitosamente,

NELSON A. JOBIM
Ministro de Estado da Defesa

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.519, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispde sobre a reestruturacdo dos Corpos e
Quadros de Oficiais e de Pragas da Marinha.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. Os efetivos de Oficiais, dos diversos Corpos, tém os seguintes limites:

| - Almirante-de-Esquadra: 6 (seis);

Il - Vice-Almirante: 21 (vinte e um);

[11 - Contra-Almirante: 43 (quarenta e trés);

IV - Oficiais Superiores: 3.360 (trés mil, trezentos e sessenta);

V - Oficiais Intermediarios: 2.060 (dois mil e sessenta);

VI - Oficiais Subalternos: 1.700 (um mil e setecentos).

§ 1° Os efetivos de Aspirantes da Escola Naval e alunos do Colégio Naval tém o
limite de 1.500 (um mil e quinhentos).

8 2° N&o sdo computados nos limites fixados:

| - os Almirantes, do Quadro Suplementar, Ministros do Superior Tribunal
Militar;

Il - os Oficiais convocados para manobras, exercicios ou estagios de instrucao;

I11 - os Oficiais agregados e 0s ndo-numerados nos respectivos Corpos e Quadros;

IV - os Oficiais da Reserva Remunerada designados para o Servigo Ativo, em
carater transitorio;

V - os Oficiais incorporados para prestacao do Servi¢o Militar;

VI - os Guardas-Marinha;

VII - os alunos dos Cursos de Formacéo e Estagios de Aplicacdo de Oficiais.

§ 3° Os limites de efetivos estabelecidos na lei especifica que dispde sobre o
Servico de Assisténcia Religiosa nas Forcas Armadas poderdo se excedidos, desde que néo se
exceda o total fixado nos incisos 1V, V e VI do caput deste artigo.

Art. 12. Os efetivos, por postos, para os diferentes Corpos e Quadros de Oficiais,
sdo distribuidos anualmente pelo Poder Executivo, de acordo com as necessidades do servigo
e de forma a atender ao adequado fluxo de carreira, observados os limites fixados nesta Lei.
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8 1° A distribuicdo de efetivos podera ser alterada no curso do exercicio, sempre
que necesséario, a fim de possibilitar os ajustes indispensaveis motivados por transferéncias de
Corpos e Quadros, ou para atender as necessidades do servico, desde que ndo ocorra aumento
da despesa total correspondente aos limites fixados no art. 11.

8 2° Com excecdo dos efetivos dos postos de Almirantes e quando necessario a
manutencdo do fluxo regular e equilibrado da carreira, 0 Poder Executivo, ao distribuir 0s
efetivos, pode alterar os limites estabelecidos nesta Lei em até dez por cento.

8§ 3° Os efetivos distribuidos séo os efetivos de referéncia para fim de promogéo e
de aplicacdo da quota compulsoria prevista no Estatuto dos Militares.

8§ 4° A distribuicdo dos efetivos de alunos das escolas de formacdo de Oficiais é
regulada pelo Ministro da Marinha, de modo a atender as necessidades de Oficiais nos postos
iniciais dos diversos Corpos e Quadros.

COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL
| — RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe altera o limite maximo do efetivo de
oficiais-generais do Comando da Marinha, adequando-os as atuais demandas pelas
quais aquela Forca passa, principalmente nas atividades de manutencdo dos seus
meios navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais, ao aumento natural da esfera de
atuacdo dos Distritos Navais, da area de comunicacdo social, de ciéncia e
tecnologia e principalmente na valorizacdo do setor de ensino, mais especificamente
quanto a formacdo dos militares do Corpo de Fuzileiros Navais e a crescente
necessidade da ampliacdo da formacdo e qualificacdo do pessoal da Marinha
Mercante, em face do incremento previsto para essa atividade a curto prazo, além
das atividades subsidiarias relacionadas aos assuntos maritimos e ambientais.

Em sua Exposi¢céo de Motivos n° 603/MD, de 8 de novembro de
2007 o Excelentissimo Sr. Ministro de Estado da Defesa, Nelson Azevedo Jobim,
esclarece que a proposicao busca atualizar e racionalizar o diploma legal em vigor,
com vistas a modernizar e consolidar em um uUnico documento a disciplina legal
sobre a matéria. Aduz, ainda, que as alteracdes propostas asseguram o respaldo
legal para efetuar os ajustes considerados imperiosos para a reestruturacdo da
Forca, assegurando o seu eficaz emprego.

Desta forma continua o Ministro da Defesa afirmando que o presente
Projeto de Lei contempla a ampliagdo do limite dos efetivos de Oficiais em dois (2)
Vice-Almirantes e oito (8) Contra-Almirantes que, se aprovado, permitira a nova
estrutura uma realocacdo mais racional de tarefas pelos diversos setores daquela
Forca e melhorias em pontos especificos, a comecar pelos postos mais elevados da
hierarquia, possibilitando maior eficacia no cumprimento de sua missao.
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No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.
Este € o Relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

A proposicdo sob analise, no que tange aos aspectos atinentes a Comissao de
RelacOes Exteriores e de Defesa Nacional, apresenta dois aspectos distintos, merecendo cada
um deles uma anélise especifica.

O primeiro aspecto refere-se a alteracdo necessaria que se apresenta a Marinha
do Brasil, modernizando-a para melhor exercer suas tarefas, sejam as constitucionais ou as
subsidirias, trazendo-a para a modernidade necessaria e imperiosa que Se apresenta nesse
momento de atualizacBes cientificas e tecnoldgicas que o Brasil atravessa, conforme bem
esclarecido na Exposicdo de Motivos do Ministro de Estado da Defesa. Essas atualizacfes
tecnoldgicas e a criacdo de novos sistemas e organizacBes militares levaram a um
desequilibrio entre 0 numero de vagas previstas nos diversos postos e o nimero de oficiais
aptos a ocupé-las, surgindo uma caréncia de vagas para oficiais-generais na atual estrutura da
Forca.

Esse desequilibrio, inegavelmente, leva a uma perda de eficiéncia da Forca,
ndo recomendavel nesse momento, em que se busca a sua modernizacdo e 0 Seu
aperfeicoamento operacional.

Assim, nesse primeiro aspecto, sem reparos a proposicdo sob analise, que se
propde a corrigir essa distorgéo.

O segundo aspecto relevante da proposicdo é a faculdade atribuida ao
Presidente da Republica e ao Ministro da Defesa de distribuirem, internamente, as vagas
definidas para os diferentes postos. Como essa distribuicdo de efetivos obedecera aos limites
méaximos de efetivo de pessoal militar na ativa, entende-se que ele sera feito com um pequeno
acréscimo de despesa, ja previsto e absorvido pela rubrica de pessoal, prevista para a Marinha
do Brasil no Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2008 e, portanto, sem nenhum
impedimento legal que iniba a sua aprovacao.

Aduza-se, ainda, que o presente Projeto mostra-se importante para o fim de
manter a renovacdo, o equilibrio e a regularidade no acesso nos diferentes Corpos e Quadros
da Marinha do Brasil e desta maneira, no que tange, exclusivamente, ao mérito da proposicao,
sob a Otica do campo temaético desta Comissdo, ndo vislumbramos Obice a aprovacdo do seu
texto.

Em face do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.440, de 2007.

Sala da Comissado, em 05 de dezembro 2007.
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Deputado COLBERT MARTINS
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.440/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Colbert Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vieira da Cunha - Presidente, Marcondes Gadelha - Vice-
Presidente, Antonio Carlos Mendes Thame, Atila Lins, Claudio Cajado, Eduardo
Lopes, Flavio Bezerra, iris de Araljo, Jodo Almeida, Jodo Carlos Bacelar, Nilson
Mour&o, Raul Jungmann, William Woo, Arnaldo Jardim, Arnaldo Madeira, Arnon
Bezerra, Colbert Martins, Edio Lopes, José Fernando Aparecido de Oliveira, Laurez
Moreira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Hauly e Walter Ihoshi.

Plenario Franco Montoro, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado VIEIRA DA CUNHA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em exame, de autoria do Poder Executivo, propde que
os efetivos de oficiais-generais da ativa, do Comando da Marinha, sejam
aumentados em dois (2) Vice-Almirantes e oito (8) Contra-Almirantes.

A Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional aprovou
recentemente o projeto de lei, sem alteracdes, em face de que naquele colegiado, o
anico de mérito a analisar o Projeto ndo ter sido apresentado emendas durante o
prazo regimental.

O Projeto vem para analise do Plenario desta Comissao, em carater
excepcional, em virtude da recente aprovacéo de Requerimento por este colegiado,
com a finalidade de inclui-lo na pauta, em face da urgéncia que se reveste a sua
apreciacao.

E 0 nosso relatério.
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I = VOTO DO RELATOR

Cabe a este 0rgdo técnico, exclusivamente o exame do projeto de lei quanto a
sua compatibilizacdo ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o orgamento anual, conforme estabelece o art. 53, inciso Il, combinado com o art. 32, inciso
IX, letra h, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A proposta almeja atualizar o numero de oficiais-generais do Comando da
Marinha a partir de 2008. As despesas estdo inseridas na proposta orcamentéria, em analise
desta Casa, para 0 ano de 2008, conforme afirma o llustre Ministro da Defesa em sua
Exposigédo de Motivos n° 603/MD, de 8 de novembro de 2007.

“Com o proposito de dar cumprimento as alteragées acima
citadas, o Comandante da Marinha apresentou a proposta de Anteprojeto de
Lei , que contempla a ampliacdo do limite dos efetivos de Oficiais em dois (2)
Vice-Almirantes e oito (8) Contra-almirantes, a qual foi analisada e aprovada
por este Ministério. A proposta apresenta um acréscimo de despesa anual, que
sera absorvido pela Rubrica de Pessoal prevista para a MB, no Projeto de Lei
Orgamentaria Anual para 2008.”

No que concerne a adequacdo do projeto a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a
LDO-2008 (Lei n® 11.514, de agosto de 2007) ndo contém restricdes a acdo pretendida pelo
projeto de lei.

Em face do exposto, 0 nosso voto é pela ADEQUACAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA do Projeto de Lei n° 2.440, de 2007.

Sala da Comissao, em 05 de dezembro de 2007.

Deputado COLBERT MARTINS
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela adequacéao financeira e orcamentéaria do Projeto
de Lei n°® 2.440-A/07, nos termos do parecer do relator, Deputado Colbert Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimarédes, Presidente; Eduardo Cunha, Antonio Palocci e
Pedro Eugénio, Vice-Presidentes; Alfredo Kaefer, Armando Monteiro, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Félix Mendoncga, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme
Campos, Jodo Magalhdes, José Pimentel, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos
Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior, Rocha Loures, Silvio
Costa, Silvio Torres, Vignatti, Bilac Pinto, Carlos Santana, Colbert Martins, Jodo
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Bittar, Leonardo Quintdo, Mario Heringer, Nelson Bornier e Renato Molling.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

Trata-se de proposicao de iniciativa do Poder Executivo que altera os
efetivos de oficiais-generais do Comando da Marinha e vem para analise do Plenario
desta Comissdo, em virtude da recente aprovacdo de Requerimento com a
finalidade de inclui-lo na pauta desta reunido.

Na Exposicdo de Motivos n°® 603/MD, de 8 de novembro de 2007, do
Ministério da Defesa, fica estabelecido que a proposicdo atualiza e racionaliza a Lei
n°® 9.519, de 26 de novembro de 1997, modernizando-a as necessidades que a
Marinha do Brasil possui, em relacdo a temas significativos como o Ensino
Profissional Maritimo, Meio Ambiente, a formacao e qualificacdo dos integrantes do
Corpo de Fuzileiros Navais entre outros.

A iniciativa da Proposta pelo Poder Executivo obedece aos ditames da
Constituicao Federal e possui boa técnica legislativa.

O projeto ja foi analisado pelas Comissbes de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, onde ndo recebeu emendas e pela de Financas e Tributacdo, com
pareceres favoraveis.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
manifestar-se nos termos do art. 32, IV, a, do Regimento Interno, pronunciando-se
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

No que toca a constitucionalidade formal, foram obedecidos os ditames
constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido, sendo atribuicdo do
Congresso Nacional dispor sobre a matéria, com posterior sancao do Presidente da
Republica (CF, art. 48, Ill), mediante iniciativa legislativa privativa (CF, art. 61, § 1°,
), que foi observada. Ndo ha, de outra parte, qualquer violacdo a principios ou
normas de ordem material na Constituicao de 1988.
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Nada tendo a opor quanto a juridicidade e a técnica legislativa da
proposi¢cdo, manifestamo-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n.° 2.440, de 2007 do Poder Executivo.

Sala da Comissdao, em 05 de dezembro
de 2007.

Deputado COLBERT MARTINS
RELATOR

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.440-A/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Colbert Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Marcelo Itagiba - Vice-Presidente,
Céandido Vaccarezza, Felipe Maia, Geraldo Pudim, Gerson Peres, José Genoino,
José Mentor, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Nelson Pellegrino, Paes
Landim, Paulo Teixeira, Professor Victorio Galli, Renato Amary, Sandra Rosado,
Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vilson
Covatti, Wilson Santiago, Zenaldo Coutinho, Aracely de Paula, Carlos Abicalil, Chico
Lopes, Domingos Dutra, Edmilson Valentim, Iriny Lopes, José Pimentel, Laerte
Bessa, Luiz Couto, Matteo Chiarelli, Pinto Itamaraty, Ricardo Barros, Tadeu Filippelli,
Veloso, Vieira da Cunha e William Woo.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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