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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.847, de 2000, do Deputado Darcisio Perondi,
promove as seguintes modificagdes no Estatuto da Crianga e do Adolescente:

a) permite a aplicagdo de medida sécio-educativa até a idade de vinte e
trés anos;
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b) estende a duragdo da medida socio-educativa para cinco anos, nas
hipoteses de ato infracional cometido mediante grave ameacga ou violéncia a
pessoa ou trafico ilicito de entorpecentes;

c) amplia a idade de liberagcdo compulséria, no caso dos atos infracionais
indicados na alinea anterior;

d) altera a redacgao do art. 122, inciso |, do ECA, incluindo a hip6tese de
trafico ilicito de entorpecentes;

e) torna obrigatoria a pratica pelo menor de atividades pedagdgicas durante
o periodo de internacao; e

f) possibilita o cumprimento da medida socio-educativa em estabelecimento
penal, observada a separacdo dos demais detentos e o respeito aos direitos do
adolescente privado de liberdade, previstos no art. 124, do Estatuto.

Em sua justificativa, o Autor destaca o aumento da criminalidade juvenil e a
inconstitucionalidade de medida legal que promova a redugcdo da maioridade
penal. Reconhecendo o carater retributivo da medida sécio-educativa, sustenta
que o projeto busca ampliar o médulo maximo de internamento de trés para cinco
anos, no caso de crimes com grave ameaga ou violéncia contra pessoas ou que
envolvam trafico de entorpecentes, periodo que corresponde a um sexto da pena
maxima privativa de liberdade do penalmente imputavel. Essa ampliag&o teria por
consequéncia a necessidade de ampliacdo da idade maxima de cumprimento de
medida socio-educativa para vinte e trés anos. Por fim, para reduzir tensdes nas
unidades de privagao de liberdade de adolescentes, autoriza a que os maiores de
vinte e um anos terminem de cumprir a sua medida socio-educativa em
estabelecimentos penais comuns.

O Projeto de Lei n° 3.362, de 2000, do Deputado Eunicio Oliveira, propde
as seguintes alteragdes no texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

a) permite o recolhimento a abrigos de menores que estejam nas ruas em
situacado de desamparo ou desfavoraveis a sobrevivéncia;

721 WA



. Camara dos Deputados

b) amplia o prazo maximo de reavaliagdo da medida sécio-educativa de
seis para doze meses;

c) prevé a possibilidade do prazo de internagdo ser prorrogado para até
quatro anos;

d) permite a prorrogagao do cumprimento da medida sdécio-educativa para
aléem dos vinte e um anos de idade, passando a responsabilidade pelo
acompanhamento de seu cumprimento para o juiz da Vara de Execucédo Penal; e

e) inclui entre as hipéteses de aplicagcdo de medida de internagéo o crime
de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e outras infragbes de natureza
grave, definida pela autoridade judicial.

Em sua justificacdo, o Parlamentar indica que a proposigdo busca dar
maior eficacia ao ECA , em especial no que concerne a estender o cumprimento
da medida socio-educativa para além dos vinte e um anos e a tipificar a conduta
do trafico ilicito de entorpecentes.

O Projeto de Lei n° 3.700, de 2000, do Deputado Ronaldo Vasconcellos,
apresenta as seguintes alteracbes ao texto do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

a) estabelece como objetivos da internagdo do adolescente conciliar os
objetivos educativos e de reintegragao soécio-familiar do adolescente infrator com
a preservagao da paz social e a garantia da ordem publica;

b) define como sendo de doze meses o prazo de reavaliagdo da medida
socio-educativa, podendo essa reavaliacdo ser feita a qualquer tempo por
determinacgao judicial;

c) prevé o regime de semiliberdade ou de liberdade assistida para o
cumprimento da medida de internacéo;

721 WA



Camara dos Deputados

d) acrescenta a possibilidade do prazo de internagdo ser prorrogado para
até quatro anos, aplicavel, a critério do juiz, o regime de semiliberdade ou
liberdade assistida durante o periodo de prorrogagao;

e) no caso de ndo revogagdo da medida socio-educativa apds o fim do
periodo de internagdo, podera o juiz, de forma fundamentada: 1) colocar o
adolescente no regime de semiliberdade ou de liberdade assistida; 2) prorrogar o
prazo de internagdo até a maioridade do adolescente; 3) atingida a maioridade,
transferir o adolescente para col6nia agricola ou para instituicdo de trabalho, de
reeducagdo ou ensino profissional destinado ao jovem adulto, ndo podendo o
prazo de permanéncia nessas instituicdes exceder a dois anos, sendo
determinado pelo juiz da Vara de Execugbes Penais sua reavaliagdo a cada seis
meses;

f) constatado durante o periodo de internacdo que o adolescente infrator
apresenta estado mental patolégico, com risco para a sua incolumidade fisica ou
a de outros, a autoridade judicial podera determinar seu recolhimento para
hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou similar ou para tratamento
ambulatorial pelo prazo minimo de um ano e maximo de trés anos;

g) torna obrigatéria a audiéncia do Ministério Publico para a adogao das
medidas preconizadas nas alineas anteriores;

h) define como atos infracionais graves aqueles a que a lei penal comine
pena minima de reclusdo igual ou superior a dois anos ou que pelas
circunstancias de fato e da forma como foram praticados revelem condicdes
pessoais do adolescente de séria deformacao de personalidade;

i) define que a politica de atendimento ao menor infrator far-se-a através de
um conjunto articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, cabendo
aos entes da Federagao zelar pela integridade fisica e mental dos internos e
adotar medidas de contencéo e segurancga.

O Autor indica que a proposicao pretende aperfeicoar o ECA, evitando a
alteracdo da Constituicdo, e firmar a prevaléncia da socioeducacido sobre a
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penalizagdo pura e simples, oferecendo seguranga a sociedade e protegendo os
menores contra alteragdes indevidas no Estatuto a luz de uma falsa impresséo de
impunidade do adolescente infrator.

No Projeto de Lei n° 5.035, de 2001, o Deputado Enio Bacci estende o
periodo maximo de internagéo para oito anos.

Em sua justificativa, o Autor apresenta a necessidade da imposi¢cao de uma
escala penal na medida de internagao para que esta possa se mostrar mais justa.

O mesmo Autor, no Projeto de Lei n° 5.036, de 2001, suspende a
liberagdo compulsoria do menor infrator quando este completa vinte e um anos,
nos casos em que a infracdo metida resulte em morte da vitima.

Para esta alteragdo, o Autor apresenta como justificativa a necessidade da
imposigdo de uma sangao mais rigorosa nos casos de crimes que resultem em
morte das vitimas.

Complementando a alteragao proposta no Projeto de Lei n°® 5.036, de 2001,
no Projeto de Lei n° 5.037, de 2001, o Deputado Enio Bacci define que o periodo
da medida de internagdo que resta ser cumprido devera sé-lo no sistema
prisional, apds o menor infrator completar vinte € um anos.

O Projeto de Lei n° 6.923, de 2002, do Deputado Pompeo de Mattos,
apresenta as seguintes alteracbes ao texto do Estatuto da Crianga e do
Adolescente:

a) estabelece seis anos como o periodo maximo de internagao; e
b) amplia a idade para liberagdo compulséria para vinte e quatro anos.

Sustenta o Autor, em sua justificacdo, que a ampliagdo do prazo de
internacdo em estabelecimentos de cumprimento de medidas socio-educativas
permitira afastar o jovem do crime, dando-lhe nova oportunidade de vida, por
meio de sua recuperagao e profissionalizacao.
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O Projeto de Lei n° 852, de 2003, do Deputado Luiz Antonio Fleury,
propde as seguintes alteragdes ao texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

a) estabelece seis anos como o periodo maximo de internagao;

b) prevé a possibilidade de colocacao do adolescente infrator em regime de
incomunicabilidade e do cumprimento de sua medida soécio-educativa de
internacdo em estabelecimento penal, apds ele ter completado dezoito anos, nas
hipoteses de rebelido, possibilidade de fuga e pela natureza da infragcéo praticada.

Sustenta o Autor, em sua justificagdo, que o Cdodigo Civil reconhece que o
maior de dezoito anos e plenamente capaz civilmente, ndo havendo justificativa
para que ele permanega com menores de dezoito anos no cumprimento de
medida sbécio-educativa, podendo cumprir essa medida em estabelecimento
penal, desde que nao houvesse contato entre ele e condenados maiores de
dezoito anos. Por outro lado, ao aumentar o periodo de internagéo para 0 maximo
de seis anos, estar-se-ia abrindo a possibilidade do juiz individualizar a duragéo
da medida socio-educativa de acordo com elementos materiais do delito e da
pessoa do infrator.

O Projeto de Lei n° 904, de 2003, do Deputado Rogério Silva, propde as
seguintes modificagdes no texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

a) nao estabelece prazo maximo de internagdo nos casos de latrocinio ou
homicidio;

b) suspende a liberagdo compulsdria nos crimes de homicidio ou latrocinio.

Em sua justificac&do, o Autor afirma que o tratamento diferenciado do menor
em conflito com a lei foi inspirado na idéia de recuperagdo da pessoa na idade
primeva. No entanto, esse tratamento ndo pode significar tratamento mais
benevolente, afastando a possibilidade de se corrigir desvios de personalidade.
Assim, as alteracbes por ele propostas destinam-se a permitir uma acdo mais
coerente com realidade no tratamento das agdes que meregam maior reprovagao
social.
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O Projeto de Lei n° 2.523, de 2003, do Deputado Moroni Torgan, permite
uma duracgao de seis anos, para a medida sécio-educativa de internacédo, quando
o ato infracional for homicidio. Prevé, ainda, a possibilidade de que essa medida
tenha a duracdo de nove anos, nas hipdteses de reincidéncia, isto é, apds a
imposicao de medida sécio-educativa pela pratica anterior do mesmo ato.

Em sua justificativa, o Autor esclarece que o aumento do tempo de
internacdo nao tem por objetivo vinganga da sociedade. Pretende assegurar um
prazo maior para permitir a recuperacao desse adolescente infrator, de forma que,
ao retornar a sociedade, haja reducdo do risco de que ele venha a cometer
crimes.

O Projeto de Lei n° 2.588, de 2003, do Deputado Vicente Cascione,
propde as seguintes alteragdes ao texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

a) prevé a internagao proviséria, pelo prazo maximo de 45 dias, salvo nos
casos de violéncia ou grave ameaga a pessoa ou de crime hediondo, quando a
internacao proviséria podera perdurar até a sentenca;

b) estabelece que a internagao sera sempre fixada com prazo determinado,
fundamentada a decis&o judicial em laudo de avaliagdo clinica, psicologica e
psiquiatrica, na periculosidade do adolescente e do tempo recomendado para a
internacéo;

c) determina a reavaliagdo a cada seis meses do adolescente internado por
periodo nao superior a trés anos para decisao de manutengao ou nao da medida;

d) nos atos infracionais com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
correlaciona do tempo de internacéo a ser aplicado ao infrator — que podera variar
de trés a dez anos — com a pena prevista para o crime no Codigo Penal, fixando
uma reavaliagao a cada dois anos;

e) nos atos infracionais que guardem correspondéncia com 0s crimes
hediondos, define que o tempo de internagdo sera no minimo de cinco anos, nao
podendo exceder a média da soma das penas minima e maxima cominadas aos
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crimes, sendo a primeira reavaliagdo obrigatoria feita ao final do quinto ano e as
demais, a cada trés anos;

f) fixa que os laudos de avaliacédo e reavaliagdo estabelecerdo o grau de
periculosidade ou a sua cessagao e serao fundamento para a decisao judicial de
manutencdo da internagcdo ou transferéncia do infrator para o regime
semiliberdade ou liberdade assistida;

g) determina que o adolescente infrator que completar dezoito anos
cumprira o periodo de internacédo restante em ala especial de estabelecimento
penal, observadas as avaliagdes periddicas mencionadas nas alineas anteriores;

h) no caso de periculosidade presumida em razdo de doenga mental, o
adolescente infrator sé podera deixar o regime de internagao se laudo psicoldgico,
psiquiatrico e clinico concluir pela cura da doenga;

i) no caso de o ato infracional ter sido cometido por agente sob influéncia
de substancia entorpecente ou drogas afins, condiciona a liberagdo do

adolescente infrator do regime de internacdo a constatagdo da cura da
dependéncia, sem prejuizo da avaliagéo periddica anteriormente citada;

j) além das normas anteriormente citadas, no caso de pratica de atos
infracionais com violéncia ou grave ameaca a pessoa, estabelece que: 1) a
primeira avaliagcado levara em conta a condigdo de periculosidade do agente em
face do momento e das circunstancias da pratica da infragédo; 2) nas reavaliagoes,
sera considerado o comportamento do agente durante o regime de internagao; 3)
no caso de reincidéncia na pratica dessas infracbes durante o periodo de
internacdo, podera ser judicialmente estendido o periodo de internacdo até o
maximo da pena cominada ao crime correspondente, sendo as reavaliagcbes
realizada com espagamento temporal de quatro anos; 4) no caso de reincidéncia
apods o término de periodo anterior de internagdo, o novo periodo de internagao
sera fixado tomando-se por base o maximo da pena cominada ao crime
correspondente; 5) a internacdo do adolescente infrator dar-se-a em
estabelecimento reservado exclusivamente para os que tenham cometido infragao
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dessa natureza; 6) nao sera permitida ao internado por essas infragbes a
realizacao de atividades externas;

[) a realizagdo de atividades externas pelos internados que ndo tenham
cometido infragbes com violéncia ou grave ameaga a pessoa sera permitida a
critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa determinagéo judicial em
contrario;

m) revoga o § 1° do art. 122 que fixava prazo maximo para o periodo de
internacao e renomeia o § 2° para paragrafo unico;

n) determina que os adolescentes infratores deverdo cumprir a internagao
em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto do destinado a abrigo
e separados por critérios de idade, compleicao fisica e graduagdo dos atos
infracionais.

Em sintese, em sua justificagdo o Autor aponta que as alteragdes por ele
propostas ao ECA tem por objetivo “adapta-lo a realidade, no que tange ao
tratamento terapéutico devido aos adolescentes autores de atos infracionais de
excepcional gravidade, isto €, de fatos tipificados na lei penal como crimes
hediondos e de atos infracionais graves cometidos com violéncia ou grave
ameacga a pessoa, e cujos crimes correspondentes tenham cominagao de pena
minima de seis anos de reclusdo computados nesse quantum 0s acréscimos
impostos pelas causas de agravagdo ou aumento de pena obrigatorios”.

O Projeto de Lei n° 2.628, de 2003, do Deputado Jutahy Junior, propde as
seguintes alteragcdes ao texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

a) possibilidade de internagédo prisional comum, em ala especial, apds o
adolescente infrator completar dezoito anos;

b) fixacdo de prazo para a medida de internagao aplicada ao adolescente
infrator, ficando trés anos como o limite maximo, salvo nos casos de atos
infracionais praticados com violéncia ou grave ameacga a pessoa, em que o limite
maximo podera ser de oito anos;
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c) possibilidade manuten¢cdo da medida de internagdo apds o adolescente
infrator completar dezoito anos, com base em avaliagdo social, psicoldgica e
meédica e manifestacdo do Ministério Publico, a ser cumprida em ala especial no
sistema penitenciario comum, devendo nessa hipotese, para fins de manutencéao
ou nao da medida, haver reavaliagao periddica, no maximo, a cada doze meses;

d) a reiteracdo de cometimento de atos infracionais com violéncia ou grave
ameacga a pessoa permitiria, apos avaliagcdo social, psicoloégica e médica e
manifestacdo do Ministério Publico, a aplicacdo cumulativa de duas ou mais
medidas sécio-educativas de internagdo, ndo podendo o periodo maximo de
internacao exceder a dez anos;

e) cumprimento da medida de internacéo, pelo adolescente menor de 18
anos, em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida a separagao por critérios de idade, compleicao
fisica e gravidade da infracdo, obrigatério o desenvolvimento de atividades
pedagdgicas.

Em sua justificagdo, o Autor esclarece que a legislagao brasileira adotou a
medida soécio-educativa da internagdo com a finalidade de ressocializacdo do
adolescente infrator, mas que essa finalidade ndo pode afastar a realidade de que
ela também se destina a proteger a sociedade. Nesse sentido, as liberagdes
compulsérias do adolescente infrator ao completar dezoito anos parecem
desconhecer que esse adolescente pode ser um criminoso e a sua liberacao
colocara em risco a sociedade. Por isso, as medidas propostas visam a
aperfeicoar a legislagdo, provendo o Ministério Publico e o Judiciario de
instrumentos legais adequados para combate a delinqiéncia juvenil grave,
indispensavel para preservar a seguranga, a tranquilidade e o bem estar da
coletividade.

O Projeto de Lei n° 3.444, de 2004, do Deputado Jefferson Campos, inclui
entre os atos infracionais sancionados com internacdo acdes relacionadas com
trafico ilicito de substancias entorpecentes.
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Em sua justificagdo o Autor aponta o uso de adolescentes — que sao
inimputaveis — no trafico de substancias entorpecentes, tendo em vista a
impossibilidade de eles serem presos. Por isso, a alteracdo proposta visa a
possibilitar a internacdo do adolescente infrator para afasta-lo das influéncias do
trafico, permitindo a sua recuperacéo.

O Projeto de Lei n° 102, de 2007, do Deputado Jorge Tadeu Mudalen,
propde as seguintes alteragdes no texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

a) aplicagao, em carater excepcional, das normas do Estatuto as pessoas
entre 18 e vinte e quatro anos;

b) ampliacdo do periodo de internagao proviséria para o maximo de 90 dias
no caso de cometimento de atos infracionais com violéncia ou grave ameacga a
pessoa;

c) inclui entre os objetivos da internagdo a conciliagdo entre os aspectos
educacionais e de reintegragdo socio-familiar do adolescente infrator com a
preservacgao da paz social e a garantia da ordem publica;

d) condiciona a realizagao de atividades externas a autorizacao judicial,

e) amplia o prazo da reavaliagdo de manutengcdo da medida de internagao
para doze meses;

f) aumenta o prazo de duragdo da internagdo para seis anos nos casos de
atos infracionais praticados com violéncia ou grave ameaga a pessoa,;

g) amplia a idade de cumprimento da medida sdécio-educativa para vinte e
quatro anos;

h) inclui o trafico de drogas como ato infracional sujeito a medida sécio-
educativa de internacgao; e

i) prevé a incomunicabilidade do adolescente, por até dois dias, mediante
decisao judicial, em face da gravidade das infragbes e do seu pertencimento a
organizagao criminosa.
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Em sua justificagdo, o Autor sustenta que a proposi¢gao buscou corrigir
imperfeicdes do ECA, condenadas por toda a sociedade, trazendo medidas que
vao ao encontro de anseios da populacao brasileira.

O Projeto de Lei n° 109, de 2007, da Deputada Solange Amaral, sugere
alteragdes no texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente, nos seguintes
termos:

a) possibilidade de internacdo em estabelecimento penal a critério da
autoridade judicial, no caso de pratica de homicidio qualificado ou crime hediondo;

b) vedacdo de realizagcdo de atividades externas pelos adolescentes
infratores que tenham cometido homicidio qualificado ou crime hediondo;

c) extensdo do periodo de internagdo para o maximo de nove anos,
podendo a autoridade judicial, no caso da internagdo decorrer de pratica de
homicidio qualificado ou crime hediondo, manifestar-se, ao término do periodo da
internacao, sobre a conveniéncia da aplicacdo de pena de privagao de liberdade
por igual periodo;

d) sujeicao da liberacdo do menor infrator aos 21 anos a uma avaliagao
psicolégica, podendo, no caso de homicidio qualificado ou crime hediondo, por
decisao judicial fundamentada, manifestar-se a autoridade judicial pela extensao
da pena de privagao de liberdade por igual periodo;

e) limitagdo da duragdo da medida soécio-educativa de internagdo ao
periodo maximo de doze meses na hipétese de sua aplicagdo em razdo de
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta;

f) possibilidade de remissdo, concedida pelo Ministério Publico, salvo nos
casos de homicidio qualificado ou crime hediondo, como forma de exclusdo do
processo, atendendo a circunstancias e consequéncias do fato.

Em sua justificacédo, o Autor aponta o Estatuto da Crianca e do Adolescente
como responsavel pela criagdo de condigdes para que o adolescente pratique
crimes hediondos. Em consequéncia, a proposi¢cao pretende alterar o ECA para
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submeter menores e adolescentes infratores a um tratamento rigoroso. Em seu
entendimento, essas alteragbes também inibirdo que marginais cooptem
inimputaveis para a pratica de atos infracionais graves, aproveitando-se da
reduzida duracédo da medida sécio-educativa.

O Projeto de Lei n° 114, de 2007, do Deputado Alberto Fraga, propde as
seguintes modificagdes no texto do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

a) limita a cinco anos o periodo maximo de internagao; e

b) estende a idade da liberagdo compulséria do adolescente infrator para
vinte e quatro anos.

Em sua justificativa, o Autor afirma que o aumento do periodo maximo de
internagcédo permitira um prazo maior para a recuperacéo do adolescente infrator e
0 aumento da idade para liberagdo compulsoria se imporia em face do aumento
do periodo maximo de internagéo.

O Projeto de Lei n° 120, de 2007, do Deputado Neilton Mulim, propde ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente as seguintes alteragdes:

a) aplicagao das normas do ECA, em carater excepcional, aos maiores de
dezoito anos;

b) acrescenta como condicionante da liberagdo imediata do adolescente
infrator ndo ter ele cometido crime tipificado em lei;

c) permite a internacdo provisoria por prazo indeterminada, desde que
fundamentada a decisao;

d) permite a internagdo do menor infrator em estabelecimento hospitalar;

e) submete a aplicagdo da internacdo a manifestacdo do Conselho da
Infancia e da Juventude;

f) torna anual a reavaliagcdo da medida de internacgéo;
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g) estabelece como limite maximo da medida de internacdo a metade da
pena prevista para o crime correspondente ao ato infracional;

h) autoriza o cumprimento do tempo restante da medida de internagdo em
estabelecimento penal, quando o menor infrator atingir dezoito anos;

i) determina que a Comissao da Infancia e Juventude devera ser composta
por: um sociologo; um psicologo; um psiquiatra; e um antropélogo;

j) determina o cumprimento da internagao em local préprio;
[) fixa normas para o transporte em veiculo do menor infrator.

O Autor destaca, na justificagdo, que as medidas apresentadas constituem
uma resposta a indignacdo da sociedade com a permissividade do ECA, sem
extremismo. Destaca, ainda, a funcdo a ser desempenhada pela Comissao da
Infancia e Juventude, composta por profissionais da area de saude que
elaborarao um laudo cientifico para auxiliar o juiz na aplicagdo da medida sécio-
educativa.

O Projeto de Lei n° 165, de 2007, dos Deputados Perpétua Almeida e
Abelardo Camarinha , propde as seguintes modificagbes no texto do Estatuto da
Crianca e do Adolescente:

a) determina que os atos infracionais descritos como crime, na lei que
disciplina os crimes hediondos, quando praticados por adolescentes com mais de
dezesseis anos, sejam sancionados com medidas socio-educativas especiais,
que nessa hipotese podera ser adotada por periodo de até dez anos, vedada a
liberagdo compulséria quando o infrator atingir a idade de vinte e um anos;

b) o cumprimento da medida sécio-educativa de internacdo, no caso de
pratica de infracdo equivalente a tipificada como crime hediondo far-se-a em
entidade especifica para esse fim, distinta da reservada para o cumprimento de
internacao pela pratica de outros atos infracionais;
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c) ao atingirem dezoito anos, os adolescentes que estiveram cumprimento
medida socio-educativa de internagao deverao ser transferidos para uma unidade
especifica, sendo-lhes assegurado o desenvolvimento de atividades didatico-
educacionais, profissionalizante laborais e psico-pedagogicas.

Na justificativa da proposigcédo, os autores sustentam que as modificagoes
aperfeicoam o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) no que tange ao
tratamento dispensado aos menores infratores que praticam atos infracionais com
elementares idénticas as que caracterizam os tipos de crime hediondo. Com
relacdo ao aperfeigoamento legal da medida sécio-educativa a ser aplicada nessa
hipétese, destacam como melhorias: a ampliacdo do prazo de internagcdo para
dez anos; a vedacao de liberacdo compulséria aos vinte e um anos; o
cumprimento da medida em local distinto do reservado para adolescentes que
tenham praticado ato infracional menos grave. Concluem afirmando que as
alteracdes propostas permitem maior efetividade a aplicacdo do ECA.

O Projeto de Lei n° 177, de 2007, do Deputado Onyx Lorenzoni, propde
as seguintes alteragdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA):

a) inclui uma excegao a norma que determina o prazo de reavaliagéo da
aplicacdo da medida socio-educativa de internagdo e fixa seis anos como o
periodo maximo de internacéo;

b) inclui a participagdo em quadrilha ou bando ou em atividades do crime
organizado como hipétese de aplicacdo da medida socio-educativa de internagéo;

c) inclui causa de aumento de duracdo da medida sécio-educativa de
internacao — dobro, no caso de homicidio e cinquenta por cento, no caso de lesao
corporal grave —, observado o periodo maximo da medida em seis anos e fixa o
periodo minimo a ser fixado para a internagcéo no caso de lesédo corporal grave —
trés anos — e no caso de homicidio — quatro anos e seis meses.

Na justificagdo apresentada, o Autor esclarece que as alteragdes propostas
tornam a duracdo da medida sécio-educativa mais compativel com o repudio
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social a conduta, o que pode servir de desestimulo a pratica de tais acdes, sem
impedir que se promova a reintegragdo do menor a sociedade.

O Projeto de Lei n° 179, de 2007, do Deputado Alexandre Santos, amplia
o limite de duracdo da medida sécio-educativa de internacéo para doze anos, com
amparo em laudos médicos e de manifestacdo do Ministério Publico, e determina
que o cumprimento da medida de internacdo, apos o infrator completar dezoito
anos, far-se-a em estabelecimento prisional.

Justifica as alteragbes propostas na necessidade do Estado brasileiro
dispor de instrumentos mais eficazes para combater a violéncia praticada por
adolescentes. Nesse sentido, a proposigao pde a disposicdo do Judiciario meios
para agir com mais rigor contra esse tipo de violéncia, além de possibilitar,
durante a internacédo, que o Estado promova a reintegracdo do adolescente em
conflito com a lei.

O Projeto de Lei n° 184, de 2007, do Colbert Martins, propde a supressao
dos dispositivos do ECA, que: fixa o periodo maximo de internacao; e determinam
a liberdade compulsdria apds o cumprimento do periodo maximo de internagéo ou
de ser atingida a idade de vinte e um anos.

Em sua justificagdo, esclarece que a supressdo desses dispositivos
permitira ao Poder Judiciario fixar a medida socio-educativa sem limite e decidir,
de acordo com a avaliagdo de conveniéncia, a luz de critérios sécio-educativos,
sobre a colocagao ou nado do adolescente infrator em liberdade.

O Projeto de Lei n°® 241, de 2007, do Deputado Paulo Maluf, eleva o prazo
maximo de internagdo para vinte anos e a idade de liberagdo compulsoria para
trinta e oito anos.

Na justificativa da proposigéo, o Autor sustenta que o tempo de duragao
das medidas socio-educativas previstas no ECA ndo oferecem uma resposta
social e juridica adequada aos atos infracionais praticados, por serem
demasiadamente brandas. Em consequéncia, a alteracdo proposta tem por
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finalidade permitir ao magistrado a correta individualizagdo da pena, com vistas a
possibilitar um maior prazo para a ressocializagao do adolescente infrator.

O Projeto de Lei n°® 322, de 2007, do Deputado Vieira da Cunha: amplia o
prazo maximo de reavaliacdo da medida de internacdo para doze meses; fixa
cinco anos como, regra geral, o periodo maximo de internagdo, salvo para os
casos de crime hediondo, quando o periodo podera chegar a dez anos; e revoga
o dispositivo que determina a suspensao compulsoria da internagcdo aos vinte e
um anos.

Em sua justificativa, o Autor, embora reconhecendo que o adolescente néo
deve ser recolhido ao sistema penitenciario, afirma que a situagao social atual nao
admite mais o limite de trés anos e a liberagédo compulsoéria aos vinte e um anos
de idade. Assim, as alteracdes propostas apenas refletiram o sentimento social
contra a liberalidade do ECA.

O Projeto de Lei n° 395, de 2007, do Deputado Marcio Franga:

a) submete obrigatoriamente o adolescente que praticar ato infracional a
exame psiquiatrico e a testes projetivos de personalidade;

b) inclui as medidas de seguranca entre as medidas soécio-educativas
aplicaveis ao adolescente infrator;

c) prevé a possibilidade de reincidéncia, e a considera como causa de
aumento de periodo de internagdo (dobra o periodo maximo de internagéo), e
adota o sistema de temporariedade (periodo de cinco anos entre a data de
cumprimento da medida e a pratica do novo ato infracional para n&o caracterizar
reincidéncia);

d) inclui entre as medidas que exigem a existéncia de provas suficientes de
autoria e materialidade para a sua aplicacdo a adverténcia e as medidas
especificas de protecao, previstas no art. 101, incisos | a VI e VIII, do ECA,;
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e) amplia o periodo de internagdo para quatro anos, extingue a liberagao
compulséria aos vinte e um anos e condiciona a desinternagcdo a autorizacéo
judicial que devera ser precedida da oitiva do representante do Ministério Publico
e de uma junta, composta por assistente social, psicélogo e psiquiatra, da Vara da
Infancia e da Adolescéncia;

f) prevé o resultado morte ou lesdo corporal grave como causas de
aumento do periodo de internagdo (de um a dois tergos), no caso de ato
infracional cometido mediante grave ameacga ou violéncia a pessoa;

g) institui medidas de seguranga, por prazo indeterminado, para
adolescentes infratores que forem declarados portadores de doenca mental
grave; as medidas poderao ser: internagdo em hospital de custddia e tratamento
psiquiatrico e tratamento ambulatorial; condiciona a suspensao da medida a uma
pericia médica que ateste a cessagao da periculosidade.

Em sua justificativa, o Autor aponta preconceitos contra a legislagédo
referente as criangcas e adolescentes, considerada protetora do menor infrator.
Apos discorrer sobre a doutrina que fundamenta a legislagdo brasileira de
atendimento ao adolescente infrator, justifica 0 aumento do periodo de internagao
e a aplicagdo de medidas de seguranga como formas de protegdo a esse
adolescente em conflito com a lei e ndo como atos punitivos. Em conseqliéncia, a
aplicagao do instituto de reincidéncia e a avaliacdo médico-psiquiatrica como
condicao de suspensao da internagao destinam-se, respectivamente, a possibilitar
ao Estado maior tempo para investir na ressocializacao do adolescente infrator e
para que este possa impor restricbes aqueles que, por sofrerem de graves
disturbios de personalidade, nao possuem freios inibitorios para conter a propria
vontade para o cometimento de ato infracional.

O Projeto de Lei n° 565, de 2007, do Deputado William Woo altera o ECA
para permitir o recolhimento provisério do adolescente infrator, pelo prazo de dez
dias, ouvido o Ministério Publico, e para fixar em seis meses 0 prazo maximo de
internagao provisoria.
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Na justificacdo apresentada, o Autor afirma que “o projeto tem por fim
agilizar os procedimentos relativos a apuracéo dos atos infracionais cometidos por
adolescentes”.

O Projeto de Lei n° 719, de 2007, do Deputado Léo Alcantara:

a) permite a aplicagdo cumulativa de medidas sécio-educativas;

b) amplia para doze horas semanais a jornada maxima semanal de
prestacado de servigcos comunitarios pelos adolescentes infratores;

c) proibe a realizagdo de atividade externa durante a internagado, salvo
expressa autorizagao judicial, de oficio ou por recomendacdo do Ministério
Publico e da equipe técnica;

d) amplia o periodo maximo de internagao para seis anos no caso de crime
hediondo ou assemelhado, afastando a liberdade compulséria aos vinte € um
anos, e revoga o dispositivo que limita o periodo dessa medida a trés anos;

e) institui um regime de progressdo, no cumprimento da medida socio-
educativa de internagdo, para a conversdo de medida em regime de
semiliberdade e de liberdade assistida.

Na justificacdo apresentada, o Autor faz referéncia a morte do menino Joao
Hélio e afirma que as mudangas propostas decorrem de clamor da propria
sociedade.

O Projeto de Lei n° 820, de 2007, do Deputado Clodovil Hernandes:

a) fixa em dois anos o prazo maximo da liberdade assistida e em trés anos
0 prazo maximo da semiliberdade;

b) amplia para doze meses o prazo maximo para a reavaliagdo da
manutencdo da medida sécio-educativa de internagdo; para cinco anos, o de
internacao, condicionada a suspensao e estabelece que a progressao do regime
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de internacdo para regime de semiliberdade ou de liberdade assistida dar-se-a
apos avaliagdo, podendo n&o ocorrer a progressdo do regime se, diante da
gravidade e ofensividade do ato infracional, for verificado que o adolescente néo
apresenta condi¢des de personalidade para o convivio social; e

c) prevé a possibilidade de cumprimento da medida de internagédo, apds
dezoito anos, até o limite maximo de oito anos, ocorrendo a liberagdo compulséria
aos vinte e seis anos.

O Autor, em sua justificativa, sustenta que o prazo maximo de trés anos
para a medida de internacdo é insuficiente. Para correcdo da questdo, sem
afastar a funcao socio-educativa da medida, foram previstas a possibilidade de
ampliagdo do periodo de internagdo, a progressao de regime e a definicdo de
critérios para analise da manutencdo da internacdo. Além disso, incluiu a
possibilidade de determinagao judicial de tratamento de saude para adolescentes
infratores nos quais forem constatados graves doengas mentais.

O Projeto de Lei n° 934, de 2007, do Deputado Ayrton Xerez, amplia o
periodo maximo de internagdo para oito anos, nos casos de atos infracionais
cometidos mediante violéncia ou grave ameaca.

Na justificacdo apresentada, o Parlamentar destaca o envolvimento cada
vez maior de criangas e adolescentes em praticas criminosas, fato que esta a
exigir modificagdes no tratamento dado pelo ECA para esse tipo de procedimento.
Assim, o principal objetivo da proposicdo ao aumentar o periodo de internagao
seria de natureza efetivamente punitiva, uma vez que entende o Autor que o
enfoque de ressocializacdo ndao pode prevalecer nos atos infracionais cometidos
com violéncia ou com grave ameaca.

O Projeto de Lei n° 941, de 2007, do Deputado Jair Bolsonaro, revoga o
dispositivo do ECA — Art. 230 — que institui como crime, punivel com detencao de
6 (seis) meses a 2 (dois) anos, o ato de privar a crianga ou o adolescente de sua
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liberdade sem estar flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita de
autoridade judicial competente.

O Autor afirma, na justificativa, que esse dispositivo impde O&bices
inadequados a acdo do Poder Publico, que fica impedido de adotar condutas
restritivas a permanéncia de jovens nas ruas, longe do abrigo familiar, em caso de
nao inexisténcia de flagrante de atos infracionais.

O Projeto de Lei n° 978, de 2007, do Deputado Léo Vivas, inclui o sexo
como critério para a separagdo dos adolescentes que cumprem internacéo e
restringe o trabalho de homens em estabelecimentos de internagdo do sexo
feminino, salvo por periodo determinado e em razao de situagao excepcional.

Na justificativa da proposicéo, o Autor afirma sua preocupagao com o bem-
estar das adolescentes internadas, propondo que o sexo seja um dos critérios de
separagao e que seja impeditivo o trabalho ou transito, nas unidades femininas,
de pessoas do sexo masculino, a fim de se evitar abusos sexuais.

O Projeto de Lei n° 2.215, de 2007, do Deputado Laerte Bessa,
acrescenta ao texto do inciso |, do art. 122, como atos infracionais passiveis de
medida de medida de internacdo, as condutas tipificadas em lei como crimes
hediondos ou a ele equiparados, a pratica de tortura e o trafico ilicito de
entorpecente e drogas afins.

Em sua justificacdo, o Autor destaca que a vida é o maior bem juridico a
ser tutelado, razdo pela qual, a inclusdo dos atos infracionais acima descritos
como passiveis de medida de internacdo visa a permitir que o menor internado
possa ser ressocializado e educado para a vida em comum, tomando consciéncia
da gravidade e dos danos decorrentes desses atos .

Cabe a esta Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado dar parecer sobre as proposicdes, observado o limite tematico
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estabelecido no art. 32, inciso XVI, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados.

E o relatério.

I -VOTO DO RELATOR

Quando me foi dada a incumbéncia de elaborar o relatorio dos 31 (trinta e
um) projetos que tramitam perante esta Comissdo de Seguranga Publica e que
propdéem alteracbes ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, tive como
preocupacao primeira manter a espinha dorsal desse diploma, que, sem duvida,
se constituiu numa das mais importantes inovagdes legislativas do pais, no que

tange a defesa da crianga e do adolescente.

Todavia, apds dezessete anos de existéncia, as vésperas de o Estatuto
da Crianca e do Adolescente “atingir sua maioridade”, diversos fatos mostram que
esse importante instrumento juridico necessita de uma revisao e atualizagao, para
que possa responder aos anseios da sociedade brasileira e, especialmente, as

necessidades de nossos jovens.

E certo que essa tarefa esta a exigir cautela, pois, de um lado, temos a
opinido publica a clamar por um maior rigor no tratamento juridico dispensado aos
menores infratores; e, do outro, temos a inquestionavel constatacdo de que
vivemos em uma sociedade injusta, onde o Estado ainda ndo cumpre seu dever
de assegurar a todas as criangas e a todos os adolescentes o direito a vida,
saude, alimentacgao, educacgao, lazer, profissionalizagdo, dentre outros, conforme

determina o artigo 227 da Constituicao Federal.
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Alias, diversos sdao os estudos a nos alertar que a violéncia dos
adolescentes decorre, na maioria das vezes, do fato de os mesmos néo terem

asseguradas, por parte do Estado, as condi¢cbes minimas para o seu pleno

desenvolvimento. E dever do Estado respeita-los e trata-los como individuos em

formacao.

Entendo, pois, que €é meu dever buscar um

aprimoramento do ECA, de maneira a considerar ambas as realidades, como

descritas acima.

Infelizmente, ainda hoje, muitas vezes, a sociedade vé a pena como um
castigo, regredindo, no que concerne a tal conceito, a época anterior a de
Beccaria, concebendo-a como uma retribuicdo pelo crime praticado e ndo como

uma medida preventiva e ressocializante.

Em verdade, o Estado e a propria sociedade sdo, em grande parte,
responsaveis pela alta taxa de reincidéncia dentre os egressos do sistema
prisional. O primeiro, porque nao oferece aos condenados, que cumprem pena no
sistema carcerario, condicdes minimas para que possam retornar ao convivio
social; a segunda, pela forma como discrimina o egresso e reluta em acolhé-lo em
seu seio.

Diante dessa evidéncia, buscamos ainda, em nosso relatério, chamar
atengao de nossos governantes para a importancia de dar o efetivo cumprimento
ao ECA, sob pena de entregar-se aos nossos filhos e netos uma sociedade cada

vez mais injusta, violenta e incapaz de enfrentar seus desafios.

Feitas essas consideragdes iniciais, passemos agora a analise dos

projetos submetidos a nossa apreciacgéao.
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Registramos, de inicio, que a avaliagdo do mérito das proposigdes foi
feita, levando-se em consideragao o seu conteudo e os respectivos efeitos de sua
aplicagdo. Nao iremos discorrer, discutir ou analisar aspectos referentes a
constitucionalidade dos dispositivos legais, matéria que sera objeto do campo

tematico da douta Comisséo de Constituigdo e Justigca e Cidadania.

Adotou-se, ainda, a técnica de se indicar, dentre as modificacdes legais
apontadas nas proposicoes e ja descritas no Relatorio deste Parecer, aquelas que
consideramos mais adequadas para o aperfeicoamento do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Como consequéncia, temos que a adogdo de uma das opgoes

propostas e sua justificagdo, por si s, determina o afastamento das demais.

O primeiro ponto que merece analise refere-se a inclusdo de trés novas
condutas infracionais, dentre as hipoteses que sdo passiveis de aplicagdo da
medida de internagdo. Sao elas: a) o trafico ilicito de substancias entorpecentes e
drogas afins; b) a participagdo de bando ou quadrilha, ou do crime organizado; c)
a pratica de ato infracional definido como crime hediondo ou assemelhado pela

legislagao penal.

No tocante aos crimes hediondos, a justificativa para a internagdo decorre

da propria hediondez do crime, que, sem duvida, demonstra que o adolescente

necessita submeter-se a aplicacdo de medidas sécio-educativas, que possam, de

fato, garantir sua reintegracao a sociedade.

Quanto aos atos infracionais praticados sob a modalidade de bando,
quadrilha ou crime organizado, temos que, ao tempo da promulgacao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, diferentemente do que ocorre agora, nao se
identificava grande incidéncia de adolescentes participando ou sendo cooptados

para a pratica desses crimes.
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Por fim, com relacdo as infragdes analogas ao crime de trafico de

entorpecente, € de conhecimento publico que, cada vez mais, os lideres dessas

organizagdes criminosas se utilizam de adolescentes para a pratica desse ilicito.

A inclusdo dessa infragdo, como passivel de internagdo, tem dois objetivos: o

primeiro € o de afastar os adolescentes do convivio com bandidos, assassinos e
outros parias da sociedade, que integram os grupos de traficantes; e o segundo é
o0 de reeducar os adolescentes, ja excessivamente prejudicados em seu

comportamento social, face ao convivio diario com esses marginais.

Alias, o mesmo se da em relacdo a quadrilha ou bando e ao crime
organizado, sendo evidente a necessidade de se afastar os adolescentes do

convivio com pessoas que compdem esses grupos Criminosos.

A realidade hodierna, portanto, esta a exigir a atualizagédo do Estatuto,
visando dar ao operador do Direito meios para adocdo de medidas socio-

educativas mais eficazes para essas infragdes.

Nesse mesmo diapaséo, alteramos de 3 (trés) meses para 6 (seis) meses o
prazo maximo de medida de internagdo, nos casos em que O adolescente
descumpre, reiterada e injustificadamente, a medida educativa que lhe foi
anteriormente imposta (art. 122, 1ll e § 1° do ECA). Esse aumento justifica-se
como forma de inibir o adolescente de reincidir na pratica de ato infracional. Para
tanto, muitas vezes se faz necessario afasta-lo das ruas por um periodo maior do
que os 3 (trés) meses anteriormente estipulados, especialmente para que ele

possa se desfazer das relacdes de amizade prejudiciais que estabeleceu.

Nessa esteira, ainda, aumentamos o prazo de internagao provisoria para
os adolescentes que pratiquem atos infracionais que impliquem violéncia ou

grave ameacga a pessoa, bem como os similares aos crimes hediondos. Nesses
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casos, e somente nesses, 0 prazo da internagao provisoéria, que hoje é de até 45

(quarenta e cinco) dias, passara a ser de, no maximo, 90 (noventa) dias.

Uma outra inovagdo que apresentamos, e que poderia ser objeto de
polémica, € o de duracdo maxima da medida socio-educativa de internagao.
Todavia, desde ja esclarecemos que ndo vemos motivo para que se polemize o
assunto, na medida em que a maneira pela qual estamos propondo o0 aumento do
tempo de internagao de 3 (trés) para até 8 (oito), conforme demonstraremos, se
dara de forma excepcional e justificada. Ou seja, trata-se de uma inovacédo que
vai ao encontro do clamor da sociedade, sem que vejamos afrontados os direitos

dos adolescentes.

Alias, ao optarmos pelo aumento do periodo de internagao, forgoso é
reconhecermos que estamos, por via indireta, evitando a discussao de um
tema cuja polémica é inquestionavelmente maior, qual seja, o da reducao da
maioridade penal.

Sim, pois ao prevermos que o adolescente, em algumas infragoes
especificas e de natureza grave, tal como demonstraremos abaixo, pode ser
internado por, repita-se, até 8 (oito) anos, afastamos a discussao sobre a
necessidade da reducao da maioridade penal para dezesseis anos, o que
seria muito mais gravoso para nossos jovens, pois agambarcaria todas as

modalidades de atos infracionais, indistintamente.

De se destacar que as proposi¢des, ora sob analise, apresentaram os

mais diversos periodos de internagdo, os quais variaram de quatro até vinte anos.

Entendemos, todavia, que, como regra geral, o prazo maximo de

internacdo para a pratica de atos infracionais devera ser mantido em 3 (trés)
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anos, tal como preconiza, hoje, o ECA. A excegao a essa regra geral ocorrera
com relacdo aos atos infracionais praticados com violéncia e grave ameacga a
pessoa € nas infracdes similares aos fatos tipificados como crimes hediondos e
assemelhados. Nessas hipdteses, o periodo de internagéo sera de até 8 (oito)

anos.

A razao de se aumentar o periodo de internagao para os atos infracionais
acima descritos, decorre do fato de que os adolescentes que os praticam

evidenciam um desajuste social que exige um maior cuidado por parte do Estado.

O que se percebeu € que o periodo de 3 (trés) anos, que sempre vigorou
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, se mostrou insuficiente para os casos
mais graves, o que torna certa a necessidade de dar-se ao magistrado a
possibilidade de, conforme o caso, aumentar o periodo de aplicagdo da medida

sdcio-educativa para as hipéteses acima especificadas.

Nas avaliagdes feitas, apds a audiéncia com especialistas no tema,
formamos a convicgdo de que o periodo de 8 (oito) anos é compativel com o
repudio social a conduta infracional e o propésito do ECA, que é o de garantir a
reeducacao e consequente reinser¢cao na sociedade daqueles que praticam atos

dessa gravidade.

Além disso, ndo sdo poucos os estudiosos que defendem estender-se o
periodo da adolescéncia para além dos 24 (vinte e quatro) anos de idade. Logo, o
periodo de 8 (oito) anos também se mostra compativel com a realidade
psicossocial do individuo, pois a liberagdo compulsdria se dara, doravante, aos 26
(vinte e seis) anos, idade a partir da qual, certamente, ndo estaremos mais

cuidando de um individuo em formagao.

Registre-se que, dentre as diversas propostas apresentadas para fixagao
do periodo de aplicagdo da medida socio-educativa, uma mereceu, de nossa

parte, maior atengao, nao sé pelo fato de ter seu nascedouro na Associagao dos
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Magistrados Brasileiros da Infancia e Juventude — ABRAMINJ e ser apoiada por
inumeros juristas e doutrinadores, mas também pelo fato de propor uma
justificativa concreta para o prazo sugerido, que foi de 5 (cinco) anos. N&ao

acatamos essa proposta pelos motivos a seguir expostos.

Segundo esta respeitada associagao, se levarmos em conta que o limite
maximo de cumprimento de pena restritiva de liberdade para um adulto, em
estabelecimento penal, é de 30 (trinta) anos e considerarmos que o Cddigo Penal
e a Lei de Execucdo Penal estabelecem que o condenado, para ser beneficiado
com a progressao do regime inicial a que foi sentenciado, deve cumprir o tempo
equivalente a 1/6 (um sexto) da pena, obtém-se o tempo de cinco anos. Logo,
concluem que, sendo 5 (cinco) anos o periodo maximo de encarceramento que a
lei admite para um adulto, esse também deve ser o periodo maximo de duragao

da medida de internagao.

Em que pese o brilhantismo do raciocinio, ele se mostra incorreto, quando
analisado a luz da jurisprudéncia dos Tribunais patrios, uma vez que o Poder
Judiciario, ha muito, estabeleceu que, para fins de progressao de regime, nao se
considera como base para o seu calculo, o periodo maximo de cumprimento da
pena em estabelecimento penal, mas sim o total da pena aplicada. Ou seja, um
individuo condenado a 200 (duzentos) anos de reclusdo para ter o direito a
progressao do regime, devera cumprir 1/6 (um sexto) de 200 (duzentos) anos e

nao de 30 (trinta) anos.

Assim, o periodo maximo de cumprimento da pena por um adulto ndo € 5
(cinco) anos e, a depender do tempo de sua pena in concreto(como no exemplo

dado acima), podera chegar até 30 (trinta) anos.

Observe-se que, ao estabelecermos o periodo de 8 (oito) anos como o
maximo para o cumprimento da medida sécio-educativa, nao estamos

impondo a fixacdao desse prazo, mas sim, delimitando-o, como ja dito, de
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forma a facultar ao Magistrado, o poder de, diante do fato concreto,
prescrever o periodo necessario para reeducar o menor infrator. Tanto é
assim que, de forma coerente, estamos, concomitantemente, estabelecendo que
0 juiz, na decisao sobre a fixacdo do periodo de internacdo, devera analisar a
culpabilidade, a conduta social, a personalidade do adolescente, os motivos e as

consequéncias do ato infracional.

Como se pode observar, propositadamente, nao incluimos o trafico de
entorpecentes e o ato infracional praticado mediante quadrilha ou bando no rol de
crimes cuja internagdo pode se dar até 8 (oito) anos. E que, a nosso sentir, os
adolescentes, quando cooptados pelo trafico ou por chefes de quadrilha, devem
ser tratados como vitimas desses marginais e, dessa forma, devem ser afastados
do convivio diario que mantém com esses. Para tanto, o prazo maximo de
internagcédo de 3( trés ) ja cumpre essa fungédo, sem que haja a necessidade de
majora-lo. Essa é a opinido da maioria dos especialistas ouvidos, principalmente,

na audiéncia publica realizada nesta Comissao.

E bem verdade que a ampliagdo do prazo de internacdo recebeu severas
criticas, sob o argumento de que, tal como previsto no substitutivo, os
adolescentes que praticam roubo qualificado( roubo com uso de arma de fogo,
por exemplo), estariam sujeitos a essa medida de internagdo por até 8( oito )
anos. Ponderam que essa pratica de ato infracional € o motivo pelo qual grande
parte deles esta ou é internada. Logo, a manter-se tal proposta, a quantidade de

jovens sujeitos a esse periodo de internagao seria incalculavel.

Com a devida vénia destes que esposam esse entendimento, temos que o
substitutivo, longe de permitir que mais e mais jovens venham a ser internados,
desestimulara os mesmos a praticarem essa modalidade de infracdo, propiciando,
ainda, uma reflexao sobre a gravidade de seus atos e as consequéncias deles

advindas. Sim, pois, ao saberem, como de fato saberdo, que este tipo de ato

721 WA



Camara dos Deputados

30

infracional podera ensejar medida de internagdo por até 8 (oito) anos, nao
tenham duvidas de que pensardao muito antes de pratica-lo. Em suma: estamos
convencidos de que, ao invés de mais jovens que praticam o roubo qualificado
serem internados por um periodo maior, 0 que veremos € um numero cada vez

menor de adolescentes praticando esse tipo de infracio.

De outro lado, também estamos cientes de que muitos sdo os especialistas
que criticam o aumento do periodo de internagdo, valendo-se do correto
argumento de que os estabelecimentos de atendimento dos adolescentes, por

serem inadequados, ndo cumprem com seus objetivos.

Para que se possa resolver, definitivamente, essa tormentosa questao,
estamos estipulando o prazo de 5 (cinco) anos para que as entidades de
atendimento, em todas as unidades da federagdo, estejam regularizadas, de
conformidade com o ECA, sob pena de, ndo o fazendo, o responsavel ter seu

comportamento omissivo caracterizado como ato de improbidade administrativa.

Tal imposi¢ao tornou-se necessaria na medida em que, até hoje, nenhuma
sancdo especifica havia sido imposta para que ocorresse essa adequacio.
Passados quase 18 (dezoito) anos de vigéncia do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, nao ha mais como tergiversarmos sobre essa questdo. Nossas
criancas e adolescentes deverao ser tratadas com a “absoluta prioridade” que a

Constituicdo Federal determina (art.227).

Vale, ainda, registrar, que o aumento do periodo de aplicagdo da medida
de internagdo encerra um grave problema ha muito enfrentado pela Justica da
Infancia e Juventude. Muitos adolescentes, notadamente os mais abastados, que
se mudam para o exterior com auxilio de seus pais, deixam de cumprir as

medidas socio-educativas que lhe foram determinadas por estarem “foragidos”.
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Ao completarem a idade de 21 (vinte e um) anos, simplesmente reaparecem, sem

que o Poder Judiciario nada possa fazer para reeducar esses jovens.

Definido esse prazo maximo de internagao (oito anos), necessario se fez
alterarmos, também, o dispositivo do Estatuto da Crianga e do Adolescente que
determina a liberagcdo compulséria do menor infrator aos 21 (vinte e um) anos,

alterando-o para a idade de 25 (vinte e cinco) anos.

Por fim, sabemos que a adog¢do do periodo de 8 (oito) anos tem como
consequéncia direta o fato de que, sendo aplicada a medida de internacao
maxima a um adolescente, com a idade de dezessete anos, o fim do seu
cumprimento dar-se-a quando ele estiver com vinte e cinco anos de idade.Nesse
caso, evidentemente, ndo se concebe que, a partir da idade de dezoito anos, o
adolescente continue a cumprir a medida juntamente com os demais internos,
menores. Para se evitar esse contato entre o adolescente maior e menor de
dezoito anos, propomos que, ao atingir a maioridade, esse infrator seja transferido
para um estabelecimento educacional especifico ou, se esse nao existir, para
uma ala da propria unidade de internacdo, destinada, exclusivamente, aos
maiores de dezoito anos. Assim, fica vedada, em qualquer hipotese, sua
transferéncia para o sistema prisional. E, essa regra devera ser obrigatoriamente
observada pelos dirigentes das entidades de internagcdo, sob pena de
responsabilizagao.

Com isso, além de se evitar o contato entre maiores e menores, se
possibilitara um tratamento adequado aqueles que, apesar de terem atingido a
maioridade, ainda estdo em pleno desenvolvimento e ndo podem ser tratados

como adultos.

Buscamos, ainda, através de nosso substitutivo, inibir a pratica corriqueira,

através da qual adultos utilizam-se de adolescentes para a pratica de crimes, sob
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a alegagao de que os atos por ele praticados, ao atingirem a maioridade, nao

serao considerados para fins de antecedentes.

Para se evitar a continuidade dessa pratica, que nada mais representa do
que uma “escola primaria” do crime para esses adolescentes, propomos que, a

partir dos 16 (dezesseis) anos, todo ato infracional praticado por adolescentes

possa ser considerado como antecedente, para fins de fixacdo da pena base.

Acreditamos que, como consequéncia, o adolescente sera desestimulado a
participar de atividades criminais. Consigne-se, apesar de Obvio, que essa
hipotese s6 ocorrera na eventualidade do adolescente vir a praticar um crime
quando maior. Logo ndo estamos falando de qualquer tipo de consequéncia para
0 adolescente, enquanto adolescente, pois o agravamento da pena so ocorreria

na hipotese deste jovem, quando adulto, vir a praticar um crime.

A opcéo pelos 16 (dezesseis) anos decorre do entendimento do legislador
de que, a partir dessa idade, o adolescente ja possui certo discernimento para
entender a consequéncia de seus atos, na medida em que ja pode exercer,

facultativamente, o direito de votar.

Note-se que ndo se esta, aqui, propondo que a pratica de ato infracional
anterior seja considerada para fins de reincidéncia, o que seria tecnicamente
ilegal, mas tdo somente, repita-se, considerado como antecedente na hipdtese

desse jovem vir a praticar conduta criminosa quando adulto.

Outro grave problema que nos cabe enfrentar refere-se a reavaliagdo do
infrator que, tal como fixado no ECA, deve ser realizada de 6, em 6 (seis) meses.

Essa questao foi por nds enfrentada a partir de dois enfoques.

O primeiro diz respeito a fixagao da obrigatoriedade de realizagéo, pelo
adolescente, ao iniciar o cumprimento da internagcdo, de exames psiquiatricos e

testes projetivos de personalidade, a serem aplicados por equipe interprofissional
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composta, necessariamente, por médico, assistente social e psicologo. Esses
exames serao utilizados como parametros para analises das futuras reavaliagbes

desse menor infrator.
O segundo ponto é o periodo de reavaliagdes.

Neste particular, inUumeros foram os profissionais da area consultados que
nos alertaram quanto ao fato de que, para os casos mais graves, o periodo inicial
de 6 (seis) meses para a primeira reavaliagdo, é insuficiente para se obter um
resultado efetivo das medidas sécio-educativas aplicadas. Segundo eles, néao se

pode esperar uma mudanga comportamental em um prazo tao exiguo.

Nesses casos, a brevidade deste periodo — seis meses — permite ao
adolescente manter um comportamento dissimulado, objetivando ver-se livre da
medida de internagcdo o quanto antes. Nao sao poucas as vezes que um infrator
obtém sucesso em suas manobras, é colocado em liberdade e, logo em seguida,

retorna ao estabelecimento educacional pela pratica de nova infragao.

Ponderam, ainda, ja sobre outro enfoque, que precisariamos adotar uma
medida concreta para evitar as constantes rebelides que se sucedem as datas
fixadas para a reavaliagdo. Segundo eles, 0 que ocorre é que, na pratica, as
reavaliacbes sdo marcadas, todas elas, independentemente do dia em que o
adolescente foi internado, para um mesmo dia e os adolescentes infratores, em
razao da expectativa de retornarem a liberdade, vivem momentos de tensdo. Mas
nao é so6. Segundo esses mesmos estudiosos, o pior € que quando véem
frustradas suas expectativas, acabam por comportar-se de forma agressiva,

tumultuando o ambiente dos estabelecimentos educacionais.

Visando alterar esse quadro, a sugestdo apresentada é a de que os
menores infratores que praticarem atos infracionais para os quais esteja prevista

a aplicacdo de medida sécio-educativa de internacdo de até 8 (oito) anos -
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previstos no art. 122, inciso Il, letras a e b - passem a ter a primeira reavaliagao
apos o periodo de 1 (um) ano. Essa alteragao poria fim, ou pelo menos diminuiria,
em muito, os problemas acima referidos ja que sao justamente esses menores 0s

que necessitam de um cuidado maior por parte do Estado.

Ao adotarmos esse critério, o objetivo colimado € possibilitar um tempo
inicial mais dilatado para que as acbes, visando sua reeducacgao, surtam os
efeitos desejados.

Apds essa primeira reavaliagdo, 0os menores que praticaram ato
infracional sujeito a medida so6cio-educativa de internagao de até oito anos, assim
como os demais internos, continuardo sendo reavaliados de seis em seis meses,
prazo esse que devera, obrigatoriamente, ser contado, de forma

individualizada.

Outro aperfeicoamento que entendemos devesse ser incorporado ao
ECA, refere-se a inclusao de duas novas medidas socio-educativas, que sao: o
tratamento psiquiatrico ambulatorial e a internagcdo em estabelecimento de

tratamento psiquiatrico.

Para incidéncia dessas medidas, previu-se a realizacdo de uma pericia
meédica prévia e especifica para se determinar se o adolescente se submetera ao
tratamento ambulatorial ou a internacdo em estabelecimento de tratamento
psiquiatrico. Assim, sempre que necessario o juiz decretara, de oficio, ou
atendendo a requerimento do Ministério Publico, do Diretor de estabelecimento
educacional ou do defensor do menor, determinara a realizacdo de pericia para

afericdo do estado mental do adolescente infrator.

Essas medidas terdo prazo indeterminado e cessarao somente com a
recuperacao do adolescente.
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Ressalte-se que consta, expressamente, do substitutivo, que o tratamento
psicolégico dos adolescentes devera ser realizado em estabelecimentos
preparados para recebé-los e, principalmente, deles cuidar, sempre visando seu

pleno desenvolvimento.

Com relag&o ao tratamento ambulatorial, propde-se que ele seja aplicado
ao adolescente portador de transtorno mental ndo perigoso, assim entendido
aquele que nao expde o proprio adolescente ou a sociedade a situagao de risco.
O tratamento subsistira o tempo necessario ao pleno restabelecimento psiquico

do adolescente.

Por sua vez, com relacédo ao tratamento em estabelecimento psiquiatrico,
ele sera destinado aos adolescentes com transtorno mental grave, ou seja, aquele
que expde a sociedade ou o proprio jovem a situacéo de risco acima referida.
Logo, enquanto ndo cessar a insanidade constatada por pericia médica, 0 mesmo
permanecera internado.

Importante ressaltar que a aferigio do mencionado transtorno mental
podera dar-se tanto no periodo em que o adolescente estiver sendo processado
pela pratica de ato infracional, como também durante a execugcdo de medida

socio-educativa.

Na medida socio-educativa de tratamento em estabelecimento
psiquiatrico, a desinternagao sera sempre condicional, devendo ser restabelecida
a situacdo anterior se o adolescente, antes do decurso de um ano, praticar ato
infracional e restar evidenciado, mediante pericia médica, que a sua

periculosidade persiste.

Estabeleceu-se o periodo de um ano por ser esse prazo um tempo
razoavel para que o adolescente permanega desinternado condicionalmente.

Caso contrario, cairiamos na inaceitavel hipotese do adolescente ver-se,
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indefinidamente, vinculado a medida socio-educativa da qual ja tivera uma
liberagao proviséria. Por outro lado, o tempo de um ano também é suficiente para
se ter uma consolidagao da recuperacao psiquica, afastando-se, de uma vez, os

riscos que esse individuo poderia causar a si préprio e a sociedade.

Uma outra questdo que €& motivo de grande preocupacdo de varios
especialistas € o modo de tratamento a ser dispensados aos portadores de
transtorno mental que ndo possuem condi¢cdes de entender o carater finalistico da
medida, ou seja, aqueles cuja debilidade mental é extrema. E que esses jovens
sdo vitimas constantes de agressao por parte dos adolescentes com debilidade
menos grave, quando internados conjuntamente. Para solugdo dessa questao,

determina-se a internagcdo em instituicao propria ou, ao menos, em ala separada.

Com a insercdo no ECA dessas novas medidas socio-educativas,
estamos buscando dar aos portadores de deficiéncia mental, grave ou ndo, um
tratamento adequado, o que, até entdo, inexistia. Da mesma forma, estamos
impondo ao Estado o dever de manter estabelecimentos adequados para esse

fim, tal como preconiza o art. 259-A de nosso substitutivo.

Outro importante instituto que entendemos ser importante incorporar ao
ECA é o da possibilidade de manter, compulsoriamente, uma crianga ou um
adolescente em abrigo, mesmo que nao tenha cometido nenhum ato infracional,
mas que esteja exposto a uma situagado de abandono que traga risco potencial ao

seu desenvolvimento sadio.

Quer-se, com isso, evitar que essa situacao de risco, a que esta exposto
0 adolescente, seja um estimulo para o inicio de uma vida em completo desajuste

com a sociedade, cujas consequéncias o proprio adolescente ira sofrer.

Visando, todavia, impedir abusos, o projeto faz expressa previsao das

hipoteses em que se permitira o abrigamento obrigatorio. S&o elas: a prostituicao
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ou qualquer situacido de exploragdo sexual, o trabalho forcado e o uso de

entorpecentes.

Ainda no afa de se evitar excessos, estabelece-se o prazo maximo de 90
(noventa) dias para manter-se o jovem abrigado compulsoriamente, além de
legitimar-se o Conselho Tutelar para, a qualquer momento, solicitar ao juiz, que
determinou o abrigamento, a revogagcdo dessa medida, desde que o faga de

forma fundamentada.

Sem duvida, essas situacbes de risco, por si sO, evidenciam a
necessidade de uma protecdo maior as pessoas em formagao que estdo a elas
expostas. Aqui, € importante ressaltar que, embora ndo nos caiba o exame da
constitucionalidade da matéria, estamos cientes de que muitos se insurgirdo
contra essa inovagdo, sob o argumento da sua inconstitucionalidade. Esse,

contudo, ndo é o nosso entendimento.

Nao restam duvidas de que a Constituicdo Federal garante as criangas e
aos adolescentes o direito a liberdade. Esse direito € expressamente previsto no
art. 227 da Carta Magna. Acontece que esse mesmo artigo prevé, também, o

dever de se assegurar aos menores o direito a vida e a saude.

Logo, entre garantir-se o direito a liberdade ou o direito a vida e a saude,
privilegiamos esses ultimos. Ou seja, quando nos vemos diante de situagdes
faticas onde a vida e a saude de nossas criangas e nossos adolescentes estédo
em risco, € nosso dever, para garantia desses direitos, legitimar o magistrado
para, nos casos acima descritos, determinar, de forma fundamentada, o

cerceamento temporario daqueles que se encontram naquelas situagdes de risco.

E inquestionavel que nas hipdteses elencadas como ensejadoras do
abrigamento compulsorio, os menores estdo expostos a situacdo de perigo a

saude e a propria vida, incumbindo ao Estado afasta-las dessas graves situagdes,
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0 que, muitas vezes, s6 é possivel com a privacdo temporaria da liberdade

dessas mesmas criancas e adolescentes.

Tanto é certa essa afirmacédo que, n&o raras vezes, € a propria familia
quem expde 0s menores a esses riscos. Diante desses casos outra alternativa
nadao nos resta que ndo a de retira-los daquele convivio, ainda que
temporariamente, sob pena de ndo se garantir, efetivamente, a vida e a saude

dessas vitimas de tenra idade.

Uma ultima observagao se faz necessaria. A decisao de se prever o
abrigamento compulsério somente ocorreu apds um exame cum granus salis da
questao, onde restou evidenciada a existéncia de situacdes onde o direito a vida e
a saude da crianga somente restara garantido mediante sua temporaria retirada

da situacao de risco a que esta exposta.

E, a preocupacdao sobre o tema nos fez, ainda, estabelecer uma
legitimidade extraordinaria dos Conselhos Tutelares em solicitar diretamente do
magistrado competente a revogagao do encaminhamento compulsoério a abrigos,

0 que garantira que nao ocorrerao situagdes abusivas.
Por fim, esta-se prevendo:

a) no art. 125, a necessidade de articulagdo de agcbes governamentais e
ndo-governamentais para o atendimento ao adolescente infrator e o dever do

Estado de zelar pela integridade fisica e mental dos internos;

b) a alteragédo da redacgao do art. 183, adaptando o prazo de conclusao do
processo aquele previsto como possivel para manutengcdo da internagao
provisoria. Assim, os processos de apuragao do ato infracional previsto no art.

122, inciso Il, letras a e b, deverao ser concluidos no prazo de 90 (noventa) dias,
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prazo esse que podera ser prorrogado por igual periodo, desde que

justificadamente;

c) Alteracdo da redagao do atual paragrafo unico, do art. 230. Primeiro,
para nao mais se prever, como crime, o mero erro formal de um flagrante de ato
infracional, que muitas vezes inibe a acdo precisa da autoridade publica. Em
segundo lugar, cria-se uma hipotese especial de descriminante putativa, visando
nao apenar os agentes publicos que, por mero equivoco, efetuam a prisdo de
uma crianga ou de um adolescente supondo existir o estado de flagrancia ou estar
em cumprimento a ordem judicial. Essa mudanga faz-se necessaria para que
possa haver, por parte do Estado, um combate mais efetivo a criminalidade

juvenil.

Uma ultima observacao se faz necessaria. Deixamos de avancar sobre
temas relacionados a execucédo das medidas sécio-educativas, por entendermos
que deva ser objeto de discussao nesta Casa quando da analise do Projeto de Lei
n°® 1627/07, de autoria do Poder Executivo, que regulamenta a execugdo das
medidas destinadas ao adolescente. Dentre as varias questdes a serem
debatidas nessa oportunidade, destacamos aquela referente a possibilidade de
regressdo da medida socio-educativa, hoje ndo aceita por diversos orgaos do
Poder Judiciario e que tem impossibilitado uma atuacdo mais firme e efetiva da

Justica da Infancia e Juventude.

Todas as alteracbes adotadas estdo reunidas em Substitutivo

apresentado em anexo a este Parecer.

Em face do exposto, voto pela APROVAGAO dos Projetos de Lei noS:
2847, de 2000; 3.362, de 2000; 3.700, de 2000; 5.035, de 2001; 5.036, de 2001;
5.037, de 2001; 6923, de 2002; 852, de 2003; 904, de 2003; 2.523, de 2003;
2.588, de 2003; 2.628, de 2003; 3.444, de 2004; 102, de 2007; 109, de 2007; 114,
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de 2007; 120, de 2007; 165, de 2007; 177, de 2007; 179, de 2007; 184, de 2007;
241, de 2007; 322, de 2007; 395, de 2007; 565, de 2007; 719, de 2007; 820, de
2007; 934, de 2007; 978, de 2007; e 2.215, de 2007, nos termos do Substitutivo
em anexo, e pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 941, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputapo CarLOs Sampaio
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 2.847, DE 2000;
N© 3.362, DE 2000; 3.700, DE 2000; 5.035, DE 2001; 5.036, DE 2001;
5.037, DE 2001; 6.923, DE 2002; 852, DE 2003; 904, DE 2003; 2.523,
DE 2003; 2.588, DE 2003; 2.628, DE 2003; 3.444, DE 2004; 102, DE
2007; 109, DE 2007; 114, DE 2007; 120, DE 2007; 165, DE 2007;
177, DE 2007; 179, DE 2007; 184, DE 2007; 241, DE 2007; 322, DE
2007; 395, DE 2007; 565, DE 2007; 719, DE 2007; 820, DE 2007;
934, DE 2007, 978, DE 2007 e 2.215, de 2007

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Criancga e

do Adolescente, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
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| — dé-se, ao paragrafo unico, do artigo 2° a

seguinte redacao:

Paragrafo unico: Nos casos expressos em lei,
aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas
entre 18 (dezoito) e 26 (vinte e seis) anos de idade,
ressalvada a hipotese prevista no artigo 125-A.

Il — inclua-se o inciso VI, no artigo 90, com a

seguinte redacao:

VIl — internagdo em estabelecimento de
tratamento psiquiatrico ou tratamento ambulatorial.

lll - Dé-se aos incisos IX e XIlll, do artigo 94,

as seguintes redagoes:

IX — oferecer cuidados médicos, psiquiatricos,
psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos.

XIlll — proceder a estudo personalizado e
multidisciplinar, incluindo estudos sociais,
psicoldgicos e psiquiatricos.

IV — revogue-se o paragrafo unico do artigo
101 e incluam-se os §§ 1° a 6°, com as seguintes

redagoes:
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§1° O abrigo é medida provisoria e
excepcional, ndo implicando privagdo de liberdade,
salvo nas hipoteses previstas no § 2° deste artigo.

§ 2° Ouvido o Ministério Publico, a autoridade
competente podera determinar, pelo prazo maximo de
90 (noventa) dias, o encaminhamento obrigatério para
abrigos , verificada uma das seguintes situagdes:

| — pratica de prostituicio ou qualquer
situagcao de exploragao sexual;

I — submissdo a situacdo analoga a de
escravo;

[l — uso de produtos entorpecentes.

§ 3° Nas hipoteses previstas no § 2° deste
artigo:

| - o encaminhamento de criancas ou
adolescentes para abrigo ndo necessitara de prévia
declaracdo de perda ou suspensido do patrio poder
dos genitores ou da tutela ou guarda dos
responsaveis legais.

Il - cabera ao Estado, através das entidades
diretas e indiretas, garantir a crianga ou ao
adolescente que estiver abrigado compulsoriamente,
enquanto estiver sob sua tutela, saude, educacao,
assisténcia social e psicologica, alimentacao,
habitacdo e aprendizagem profissional, até que,
mediante decisao judicial, seja verificada uma das
seguintes situagoes:

a) maioridade;

b) solicitagdo de qualquer um dos pais ou
parentes, até o terceiro grau, desde que assumam a
responsabilidade de manté-los em condi¢des dignas;

c) colocagédo em familia substituta, que devera
assumir a responsabilidade de manter a crianga ou
adolescente adotado em condi¢des dignas;

d) decurso do prazo maximo de abrigamento
compulsorio.
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§ 4° Nas hipéteses previstas nas alineasb e c
do inciso Il do paragrafo anterior, verificado que os
pais ou responsaveis nado cumpriram com a
responsabilidade assumida, devera a autoridade que
tiver conhecimento do fato informar o Ministério
Publico, para que sejam tomadas as providéncias
legais, em especial:

| — abertura de inquérito para investigacao da
pratica, por parte dos pais ou responsaveis, dos
crimes previstos nos artigos 133, 244 e 246 do Cadigo
Penal;

I — determinacdo de abertura de
procedimento, junto a Vara da Infancia e Juventude,
para investigar a existéncia de condigdes de fato e de
direito que justifiquem pedido de perda do patrio
poder dos pais ou cancelamento da tutela ou guarda
dos responsaveis legais.

§ 5° O Conselho Tutelar da localidade onde
se encontra abrigada a crianga ou o adolescente
pode, a qualquer momento, solicitar ao juiz
competente a revogagcao da determinagcao de
abrigamento compulsério, desde que o faca de forma
fundamentada.

§ 6° Cabera aos Estados e Municipios
construir e manter entidades de atendimento
especificas para receber e cuidar das criancas e
adolescentes abrigadas em regime compulsério, as
quais deverado observar as diretrizes, os principios e
as obrigacbes constantes deste Estatuto, além de
manter um sistema de contencdo do abrigado,
compativel com sua condigéo.

V - inclua-se um art. 103-A, com a seguinte

redagao:

Art. 103-A. A pratica de ato infracional pelo
adolescente, com 16 (dezesseis) anos ou mais, sera
considerada como antecedentes, para fins de fixacao
da pena base de ilicitos por ele praticados quando
maior de 18 (dezoito) anos.
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VI — dé-se ao caput do art. 108 a seguinte
redagao:

Art. 108. A internagdo, antes da sentencga,
pode ser determinada pelo prazo maximo de 90
(noventa dias) para a apuragdao de ato infracional
prevista no art. 122, |, a e b, sendo de 45 (quarenta e
cinco) dias para os demais casos.

VIl — dé-se aos incisos V a VIl do art. 112 a

redacao que se segue:

Art. 112,
V — tratamento psiquiatrico ambulatorial;
VI — insergao em regime de semiliberdade;

VI — internagdo em estabelecimento
educacional;
VIl - incluam-se os incisos VIll e IX no art.

112 com aredagao que se segue:

VIl — internacdo em estabelecimento de
tratamento psiquiatrico;

IX — qualquer uma das previstas no art. 101, |
a Vl.

IX — dé-se ao § 3° do art. 112 a redacao que
se segue e incluam-se nesse artigo os §§ 4°, 5° e 6°,

com as seguintes redagoes:

§ 3° O juiz de oficio, ou a requerimento do
Ministério Publico, do defensor do adolescente ou do
diretor de estabelecimento educacional, podera, a
qualquer momento, determinar a realizagao de pericia
médica psiquiatrica, observado o disposto no § 3°, do
art. 125-A, sempre que entender haver indicios de
que o adolescente, processado por pratica de ato
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infracional ou em cumprimento de medida so&cio-
educativa, sofra de transtorno mental.

§ 4° Restando apurado, pelo exame a que se
refere o paragrafo anterior, que o adolescente esta
acometido de transtorno mental, o juiz podera
determinar a aplicagdo das medidas sécio-educativas
referidas nos incisos V ou VIII ao caput deste artigo,
conforme o grau de periculosidade.

§ 5° As entidades de atendimento dos
adolescentes com transtorno mental serdo dotados de
caracteristicas hospitalares, onde receberao
tratamento individualizado e especializado ao seu
transtorno psiquico.

§ 6° Os portadores de transtorno mental grave
que nao possuem condi¢cdes de entender a finalidade
da medida socio-educativa, serdo tratados em
unidades proprias, ou alas separadas, com
caracteristicas hospitalares, onde deverao receber
tratamento individualizado e especializado ao seu
transtorno psiquico.

§ 7° Ao atingir a maioridade, o adolescente
infrator em cumprimento de medida so6cio-educativa
de internagdo em estabelecimento educacional, sob
pena de responsabilidade do dirigente, devera ser
transferido para unidade destinada a maiores de
dezoito anos ou, ao menos, para uma ala isolada e
separada daquelas em que se encontram internados
0s menores de dezoito.

X — dé-se ao caput do art. 114 a seguinte
redagao:

Art. 114. A imposi¢cao das medidas previstas

nos incisos Il a VIl do art. 112 pressupde a existéncia

de provas suficientes da autoria e da materialidade da

infracdo, ressalvada a hipdtese de remissdo, nos
termos do art. 127.

Xl — inclua-se uma Sec¢ao V-A e um art. 119-A,

com as redagoes que se seguem:
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Secao V-A Do Tratamento Ambulatorial

Art. 119-A. O tratamento ambulatorial sera
aplicado ao adolescente portador de transtorno
mental ndo perigoso, assim entendido aquele que néo
expoe a sociedade e o proprio adolescente a situagao
de risco.

Paragrafo unico. O tratamento ambulatorial
subsistira o tempo necessario a plena formagao
psiquica do adolescente.

XIl - dé-se aos § 1°, 2°, 3° 4° 5° e 6° do Art.
121, as seguintes redagdoes e incluam-se os §§ 7° e

8° com as redagoes que se seguem:

§ 1° Na decisdo, o juiz, além de observar o
disposto no art. 112, § 1°, analisara a culpabilidade, a
conduta social, a personalidade do adolescente, os
motivos e as consequéncias do ato infracional e
estabelecera o prazo maximo de duragdo da medida
socio-educativa de internacdo a ser aplicada ao
infrator, que sera reavaliado periodicamente,
objetivando o fim da aplicagdo da medida de
internacao ou substituicdo por medida socio-educativa
menos rigorosa.

§ 2° O adolescente ao iniciar o cumprimento
da internagdo sera obrigatoriamente submetido a
exame psiquiatrico e a testes projetivos de
personalidade, a serem realizados por equipe
interprofissional composta por médico, assistente
social e psicélogo.

§ 3° A primeira reavaliacdo do adolescente,
nas hipoteses de atos infracionais previstas no artigo
122, inciso |, alineas a e b, se dara apos o periodo de
um ano e, nos demais casos, apos o periodo de seis
meses.

§ 4° As reavaliagbes subsequentes, para
todas as hipoteses, deverdo, obrigatoriamente, ser
realizadas decorrido o prazo de seis meses, sendo a
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contagem desse prazo feita individualmente para
cada adolescente.

§ 5° A medida de internagédo sera pelo prazo
maximo de trés anos, salvo nas hipoteses do inciso |,
alineas a e b, do art. 122, quando podera ser aplicada
pelo prazo de até oito anos.

§ 6° A liberagao sera compulsodria aos vinte e
seis anos de idade.

§ 7° Em qualquer hipdétese a desinternacao
sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido o
Ministério Publico.

§ 8° O juiz, de oficio, ou por requerimento do
Ministério Publico ou do Diretor dos estabelecimentos
de cumprimento das medidas socio-educativas,
podera determinar a realizagcdo de exames
psicoloégicos previamente a desinternacdo do
adolescente, sempre que entenderem necessario
para garantia do proprio adolescente e da sociedade,

observado o disposto no § 3°, do art. 125-A.
XIll — dé-se ao inciso | e ao § 1°, do art. 122, a

seguinte redagao:

| — tratar-se de ato infracional:

a) cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa,;

b) crimes definidos como hediondos;

c) praticado em acdes de quadrilha, bando ou
do crime organizado;

d) consistente em trafico ilicito de substancias
entorpecentes e drogas afins.

§ 1° O prazo de internagdo na hipoétese do
inciso Il deste artigo ndo podera ser superior a 6
(seis) meses.
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XIV — incluam-se os §§ 1° e 2° no art. 123,
com as redacgoes que se seguem, renumerando-se o
atual paragrafo uUnico para § 3°, mantendo-se a

redagao deste:

§ 1° No estabelecimento onde estiverem
internadas adolescentes do sexo feminino, somente
se permitira o trabalho, de qualquer natureza, de
pessoal do sexo feminino.

§ 2° Nos estabelecimentos a que se refere o
paragrafo anterior, € admissivel o trabalho de
pessoas do sexo masculino, em carater excepcional,
por tempo nao superior a seis meses, mediante
justificativa  fundamentada da diregdo do
estabelecimento do 6rgao supervisor.

§ 3° Durante o periodo de internacéo,
inclusive provisoria, serdo obrigatorias as atividades

pedagodgicas.

XV - dé-se ao art. 125 a seguinte redacao:

Art. 125. A politica de atendimento ao
adolescente infrator, privado de liberdade, far-se-a
por meio de um conjunto articulado de agdes
governamentais e nao-governamentais, cabendo a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios zelar pela integridade fisica e mental dos
internos e adotar as medidas adequadas de
contencéao e seguranca.

XVI - incluam-se uma Segao VIl e um art. 125-

A, com as redagoées que se seguem:

Secago VIII - Da Internacdo em
Estabelecimento de Tratamento Psiquiatrico

Art. 125-A A internagcdo em estabelecimento
de tratamento psiquiatrico sera destinada aos
adolescentes com transtorno mental grave, eu
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coloque em risco a sociedade ou a si proprio e
subsistira enquanto nao for averiguada, mediante
pericia médica, a cessacao de periculosidade.

§ 1° A pericia médica para constatagcado da
cessacao da periculosidade sera realizada a
qualquer tempo por determinacdo da autoridade
judicial, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico ou do defensor do adolescente infrator.

§ 2° A desinternagdo sera sempre
condicional, devendo ser restabelecida a situagao
anterior se o adolescente, antes do decurso de um
ano, praticar fato indicativo da persisténcia de sua
periculosidade e, mediante pericia médica, for
constatado o retorno da transtorno mental grave e
perigoso.

§ 3° Toda pericia médica realizada para os
fins previstos neste artigo, devera ser subscrita por,
no minimo, dois peritos.

XVIlI — Dé-se, ao art. 183, caput, a seguinte
redagao:

Art. 183. O prazo maximo para conclusao do
procedimento, estando o adolescente internado
provisoriamente, sera de 90 (noventa) dias, para os
casos dos atos infracionais previstos no art. 122, |, a
e b, e de 45 (quarenta e cinco) dias para os demais
casos.

XVIll — Dé-se, ao art. 185, caput, a seguinte
redagao:
Art. 185. A internacdo e a internagdo em
estabelecimento de  tratamento  psiquiatrico,
decretada ou mantida pela autoridade judiciaria, ndo

poderdo ser cumpridas em estabelecimento
prisional.

XIX — Dé-se, ao art. 190, caput, a seguinte

redagao:
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Art. 190. A intimacdo da sentenca que
aplicar medida de internagao, internagao em hospital
de tratamento psiquiatrico ou regime de
semiliberdade, sera feita:

XX — Dé-se, ao paragrafo unico, do art. 230, a

seguinte redacao:

Paragrafo unico: Ficara isento de pena o
agente publico que, no exercicio de suas funcoes,
privar criangca ou adolescente de sua liberdade,
acreditando estar diante de uma situacido de
flagrante de ato infracional ou de cumprimento a
ordem escrita da autoridade judiciaria competente,
supondo situacdo de fato que nao ocorreu que, se
existisse, tornaria a agao legitima.

XXI - Cria-se o art. 259-A, e seus paragrafos
1°, 2°, 3° e 4°, com as seguintes redagoes:

Art. 259-A. Os Estados, no prazo de 5
(cinco) anos a contar da data de vigéncia desta lei,
ressalvado o disposto no § 4° abaixo, deverao,
obrigatoriamente, adequar as entidades de
atendimento, publicas ou privadas, as diretrizes e
normas deste Estatuto.

§ 1° Aplicam-se as disposigbes constantes
do caput aos Municipios que possuam entidades de
atendimento proéprias, publicas ou privadas.

§ 2° O nao atendimento as determinagdes
deste artigo caracterizara improbidade administrativa
por parte do responsavel pelo ato omissivo, cujo
fatos serdo apurados nos moldes previstos na Lei
8.249, de 02 de junho de 1992.

§ 3° Cabera ao Ministério Publico da Infancia
e Juventude a fiscalizacdo quanto ao cumprimento
do prazo estabelecido neste artigo, com auxilio dos
Conselhos da Crianca e do Adolescente e do
Conselho Tutelar de cada Municipio.
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§ 4° Aplicam-se as disposigdes deste artigo
as entidades de atendimento em constru¢gdo ou que
vierem a ser construidas apds o inicio de vigéncia
desta lei.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputapo CarLOs SampAio

Relator
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