COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N° 6.344 DE 2005

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal do
Vale do Tocantins (UNIVAT), com sede no municipio de
Imperatriz, Estado do Maranh&o.

Autor: Senado Federal
Relator: Deputado Waldir Maranhao

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 6.344/2005, de autoria da Senadora Roseana
Sarney, chega as nossas maos, apos haver percorrido todos os tramites de
praxe, nos quais obteve aprovacao plena e unanime:

- protocolado no Senado Federal a 15 de junho de 2005, recebeu, a 4 de
outubro daquele ano, parecer favoravel do Senador Edson Lobao, que lhe
apresentou ligeira emenda,;

- remetido a Céamara dos Deputados, a Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico entregou-o aos cuidados do Deputado
Osvaldo Reis, que sobre o assunto emitiu parecer, igualmente favoravel, a
21 de junho de 2006;

- alcancgando, por fim, a Comissao de Educacéo desta Casa, coube-nos o
onus e a honra de nele servir como relator.

O projeto concebido pela Senadora Roseana Sarney consta
originalmente de cinco artigos sucintos: o artigo 1° autoriza o Poder
Executivo a criar a Universidade de que € objeto; o artigo 2° enuncia os
objetivos da Universidade do Vale do Tocantis, nos termos da legislacéo
educacional vigente; o artigo 3° refere a estrutura organizacional e a forma
de funcionamento da UNIVAT, a serem definidas pelo respectivo estatuto; o
artigo 4° condiciona o inicio das atividades da Universidade a consignarem-
se, no Orcamento da Unido, os recursos a ela destinados; e por fim, no 5°



artigo, que a Lei resultante do projeto ter4 vigéncia na data de sua
publicacéo.

Em justificativa de sua proposta, a nobre autora argumenta da
importancia que tem a educacdo que tém a educacdo e O preparo
profissional, em confronto com as necessidades da Regido Tocantina.

O relator da matéria na Comissdo de Educacdo do Senado, Senador
Edson Lobé&o, acolheu in totum a idéia original do projeto, modificando-o,
todavia, em dois pontos: refazendo a redagao do artigo 1°, para declarar que
a Universidade a criar-se no Vale do Tocantins seria desmembrada do que
tenha a Universidade Federal do Maranh&o instalado em Imperatriz, MA, e
acrescentando-lhe um artigo, que, em seu entender, seria interpolado entre
0 4° e 5° do projeto inicial (renumerando-se, dai, este ultimo artigo, que seria
0 6°), e segundo o qual o Poder Executivo ficaria autorizado a transferir
saldos orcamentarios da Universidade Federal do Maranh&o para a nova
Universidade. O parecer do senador maranhense foi aprovado nos termos
em que redigido.

Nesta Casa Legislativa, a Comissdo de Trabalho, de Administracao e
Servico Publico submeteu referido projeto de lei a sabia apreciacdo do
Deputado Osvaldo Farias, o qual se pronunciou por sua aprovacgao, apos
afirmar que “a iniciativa apresenta inconteste viabilidade de execucado "~
(grifos do original). Acolhido em seu inteiro teor, o parecer do nobre relator,
nao explicitou, todavia, se incorpora os itens modificadores da proposta da
Senadora Roseana Sarney, apresentados pelo Senador Edson Lobé&o.

E dessa forma e nesse ponto que o Projeto de Lei n® 6.344 solicita a nossa
intervencao.

2. VOTO DO RELATOR

Por todas as razdes Obvias de sua oportunidade e por todos os Obvios
cabimentos de seu implementagcao, seja escusado enfatizar o quanto de
relevancia tem a idéia da Senadora Roseana Sarney, propondo criar-se uma
universidade no Vale do Tocantins, regiao que, bem se sabe, ndo contempla
apenas o Estado do Maranh&o — de onde provém a ilustre proponente e este
relator — mas abrange vasta extensdo geoecondmica que empalma ainda o
norte do Estado do Tocantins e o sudeste do Para.

Desde logo, seja dito, entdo, que o projeto de lei n°6.344/2005 tem a
vantagem de apenas propor a acdo a efetivar-se, deixando em aberto as
bases filosofico-operacionais, o recorte especifico de insercdo cultural e
cientifico-tecnologica da Universidade a estabelecer-se, assim como a
modalidade institucional e o modelo operativo-organizacional que Ihe dara
estruturacdo. Cremos que nossa melhor contribuicdo, nesse sentido, seja,



assim, avancar alguma proposta que, de um lado, respeite e satisfaca ao
desiderato primeiro da iniciativa e de, outro, corresponda, em sentido
pragmatico quanto possivel, se ndo as aspiracbes expressas, por certo as
necessidades visiveis e largamente palpaveis — porque longamente sentidas
— da Regido do Tocantins.

Comecemos por expressar discordancia das emendas apresentadas
pelo Senador Edson Lob&o: ndo é conveniente, por nenhuma razao, criar a
UNIVAT “por desmembramento da Universidade Federal do Maranhao” e,
assim nao o sendo, ndo faz sentido o Poder Executivo “transferir saldos
orcamentéarios da Universidade Federal do Maranh&o para a Universidade
Federal do Vale do Tocantins”.

E nosso dever, antes disso e primeiro que tudo, indagarmo-nos e

respondermo-nos que tipo de universidade convém seja criada na Regido
Tocantina, para que venha a significar, pelos frutos de sua acéo cotidiana,
algo mais que uma universidade a mais, iguais a tantas que temos visto
espalharem-se pelo Pais, imensas reparticbes publicas que a mais nao
atendem que a burocracia cartorial de sua funcdo, porque hipostaticas,
alheias e indiferentes as prementes caréncias e urgéncias de seu meio.
Para me tornar mais claro em breves palavras, eu cito um dos Nnossos
intelectuais mais respeitados e estadistas mais ilustres do continente latino:
“O mundo que se descortina neste século XXI [...] ndo sera mais dividido
entre paises pobres e paises ricos. Sera um planeta dividido entre os paises
gue dominaram o0 conhecimento e 0s paises que nao dominam o
conhecimento. [...] E o mais terrivel de tudo € que essa divisdo de saberes
vai nos levar a uma situacao mais terrivel do que a escravidao do corpo, que
€ a escravidao cultural, a escravidao técnico-cientifica. Os paises que néo
dominarem os saberes, através do conhecimento cientifico e tecnoldgico,
através da educacédo, jamais terdo acesso ao mundo do futuro. Estaréo
condenados com suas populacbes a marginalidade, a terrivel escravidao
cultural” - foi a declaracdo categérica do Senador José Sarney ao receber o
titulo de Doutor Honoris Causa da UEMA, ha meia-duzia de anos.

2.1 BASES CONCEITUAIS

Que universidade convém, entdo, implantarmos na Regido Tocantina?
Sob que bases conceberemos a universidade que sirva melhor ao nosso
povo, em seu presente e para o seu futuro? Como organiza-la?

A primeira vista, porém, a resposta a perguntas como as acima
formuladas parece descabida e desnecessaria: basta seguir os parametros
da Lei de Diretrizes e Bases, em vigor, na qual estdo embutidas concepcoes,
diretrizes, possibilidades estruturais e de organizacdo académica,



viabilidades curriculares, etc., para fazer-se a nova universidade brasileira.
Mas a LDB é, também ela, em larga escala, um convite em aberto a que se
possa criar, a cada vez, a “universidade necessaria” (a expressao nado pode
deixar de lembrar o grande Darcy Ribeiro), com pleno senso de originalidade
livre, sem pré-concepcbes importadas, sem concessdes posticas, sem
imitacbes cedicas. Criad-la, no caso, para servir a nossa Regido, como
mecanismo de nossa elevacéao intelectual, como recurso de aproveitamento
de nossas reservas inexploradas, como instrumento de criacdo de nossas
riquezas, como arma de defesa de nossa soberania, da soberania de nosso
territério, de nossa lingua, de nossa cultura.

Essa universidade necesséria, para justificar-se socialmente como tal,
havera de mostrar originalidade em seu continente e em seu conteudo, quer
dizer, terd que surgir nova e inovadora em suas estruturas de gestdo, na
coordenacdo de seus diversos 6rgaos, na inventividade de suas cabecas
dirigentes, na parcimdnia de suas construcdes e na funcionalidade de seus
edificios, tanto quanto no direcionamento de seus estudos, no interesse
finalistico de suas pesquisas, de seus métodos de ensino, no alcance social
de seus servicos, na abertura democratica de sua politica académica, no
didlogo pluralista e igualitario a quem haverdo de convergir todas as suas
acoes.

Para assim a fazermos, precisamos abrir de novo os olhos sobre as
peculiaridades de nossa problematica, dessa imensa Regido que ainda nos
interpela, sob muitos aspectos.

2.2. UNIVERSALIDADE E REGIONALIDADE

Uma univeridade na Regido Tocantina materializa a proposta de realizar
o universal no regional, sendo o universal tdo mais valido e verdadeiro
guanto mais a nova instituicdo se entregar a tarefa de identificar a propria
vocacao “ecoldgica’ e a ela obedecer zelosamente, atendendo as demandas
de seu espaco, a sua unidade e diversidade, seu potencial e seu diferencial,
sondando e utilizando as facilitagbes de seu meio e neutralizando os
gargalos impeditivos de seu desenvolvimento.

2.3. UM “MAPA” DA REGIAO TOCANTINA

O “mapa” sobre que se estabelecera a UNIVAT apresenta as notdrias
caracteristicas das regifes subdesenvolvidas: grande potencial de riquezas
naturais, com pequeno aproveitamento econémico (devida a escassez de



capital, insumos, tecnologia, mao-de-obra qualificada): uma regiao rica, um
povo pobre:

— 0 contingente populacional abrangido pela UNIVAT soma a
aproximadamente 3,5 milhdes de habitantes;

- sua forca de trabalho seria aparentemente muito produtiva: mais de
70% contam com menos de 40 anos idade;

- problemas endémicos de saude minam, no entanto, as energias
produtivas de tal populacdo: a expectativa de vida da Regido nao atinge 60
anos de idade, quase 10 anos mais baixa que a média nacional; a
mortalidade infantii se eleva a taxas alarmantes, mesmo tomados o0s
parametros da Ameérica Latina; o numero de hospitais mal alcanca a taxa de
1 leito hospitalar para cada 10 mil habitantes;

- a populacédo econdmica ativa da regido é aproximadamente 1/3 do total
de adultos, sendo que a renda regional provém fundamentalmente do setor
de servicos (61%) e da agricultura (32,5%); a industria mal comeca a exibir
resultados transformadores, no meio tocantino;

- é ainda precario o acesso da populacdo a servicos basicos, como
agua, esgotos e energia elétrica;

- aproximadamente 1/3 das criancas em idade de estudar, na Regiao,
estdo sem escola: isso tera séria repercussdo na constituicdo da forca de
trabalho;

- a evasao escolar alcanca indices muito preocupantes;

- a formacdo de professores tem melhorado na ultima década, mas
ainda é consideravel a taxa de professores sem a devida qualificacéo legal,
na base da piramide educacional.*

Por outro lado, a Regido Tocantina apresenta um cenario efervescente
de promessas, considerada a soma de grandes projetos ai instalados ou em
desenvolvimento, do poder publico e da iniciativa privada:

- a ferrovia do Projeto Carajas;

- a ferrovia Norte-Sul;

-0 polo guzeiro de Acailandia;

- a hidrelétrica de Estreito;

- 0 programa Etanol do Maranhdo, que integrara o Po6lo Nacional de
Biocombustiveis (com possibilidade de produzir 45 milhdes de toneladas de
cana-de-acUcar por safra, em apenas metade da area identificada, criando
mais de 100 mil empregos entre diretos e indiretos);

- aindustria madeireira e de moveis;

~aindustria de celulose;

- a agroindustria da soja;

—a pecuaria especializada;

1 Esses dados, genéricos, sao tirados comcompositum do IDH da Regido Tocantina



- 0 aproveitamento turistico, etc.

Esses indicadores ndo parece deixarem duavida quanto ao perfil, a
missdo e as funcdes da UNIVAT, como centro de producdo de saber e
criacao de riqueza na Regido Tocantina.

Desnecesséario indicar, por isso mesmo, a que forcas devera a
Universidade unir-se como frente desenvolvimentista e promotora da justica
e da inclusé&o sociais.

2.4. UMA UNIVERSIDADE PARA FAZER DIFERENCA

Duas universidades publicas ja existem na Regido Tocantina, com
acOes gue hoje se desdobram por uma série de municipios daquela area.
Sem precisar fazer o levantamento de sua historia e de suas realizagdes,
nado sera possivel discordarmos dagueles que questionam o sentido de
eficiéncia e eficacia dos programas dessas instituicbes (dos quais néo
diferem as numerosas escolas isoladas, particulares, recém-estabelecidas
nas principais cidades daquele meio). O que importa e nos interessa, nessa
referéncia, é estarmos conscientes que a UNIVAT ndo podera repetir-se no
modelo das IES existentes e no roteiro propositivo de suas acles
convencionais.

Antes de tudo, ndo se trata de sobrepor-se ou tomar o lugar das
universidades atualmente instaladas na Regido. A universidade a criar-se
deverd nascer por si e de si mesma, em espaco fisico-geografico distinto,
com perfil organizacional-académico especifico, mais correspondente as
demandas do Sul do Maranhé&o e, por isso, com programas mais ousados e
mais céleres em termos de diagndéstico e solucdo de problemas, e como
agéncia indutora do desenvolvimento de seu ecumeno.

Em outras palavras, a UNIVAT sera uma universidade federal com soélida
feicdo “estadualista”, sendo justo postular que nela estejam os melhores
cérebros, que melhor entendam da problematica sécio-econdémica do Estado.

2.5 POR ONDE COMECAR?

Diremos, entdo, que, de maneira inversa a das construcdes materiais, a
nova Universidade had de comecar pelas cumeeiras. Ou seja: a UNIVAT
deverd comecar por onde aquelas até agora existentes na Regidao mal
alcancaram chegar, apdés quase trés ou quatro décadas de existéncia: pela



pesquisa, alavancada em cursos de pos-graduacao perfeitamente casados
com as aspiragoes e possibilidades de desenvolvimento regional.

Parece, mesmo, ndo haver exagero em avaliar-se o desempenho das
IES publicas da Regido pelo “confinamento” em cursos de graduacao (cursos
de licenciatura, especialmente) a que foram relegadas. N&ao que o preparo de
guadros profissionais para a Educacdo nao seja importante, mas que a
nossa Escola Superior, tanto pelo nivel a que atende (o Ensino Fundamental,
precipuamente) quanto pelo desempenho de seus profissionais, nao
comprovou ainda seu papel como indutora do desenvolvimento econémico e
social.

A proposta de comecar-se a Universidade do Vale do Tocantins de
“cima para baixo” ndo implica no “confinamento” da pos-graduacdo e da
pesquisa. Implica em “afinamento” dos objetivos universitarios aquilo que
seja a grande aspiracao, a “vocacdo” e a demanda do meio tocantino,
buscando cada curso — pelo trabalho dos seus estudiosos mais competentes
— encontrar respostas, através do estudo e da investigacdo cientifica,
capazes de elevar o indice de bem-estar e a qualidade de vida da populacéo
tocantina.

Ou seja, a UNIVAT procurara, de principio, identificar as “areas
promissoras” para a producao de riqueza na Regido Tocantina, tratando de
estabelecer, em cada curso (de poés-graduacdo), “pdélos ativadores” que,
mediante a pesquisa aplicada e a extensdo, oferecam a alavanca que o
conhecimento pode emprestar ao crescimento e sustentacdo daquelas
areas.

Desta forma, em vez de “pulverizar’ recursos financeiros em uma
grande quantidade de recursos humanos de nivel mediocre e pouca
produtividade/visibilidade, a UNIVAT se constituira a partir de um corpo
docente muito bem acreditado, que de seus cursos de mais alto nivel — e em
consonancia com eles — faca derivar a oferta de cursos de graduacao e afins.

Fica patente que um intenso programa de atracdo e fixacdo de péds-
graduados (doutores), do Brasil e até do exterior (a competéncia sendo o
fator importante) sera ponto prioritario sobre que alicercar a nova instituicao.



2.6. UMA UNIVERSIDADE CENTRADA

Pela mesma razdo, a UNIVAT evitard o que parece ter sido o equivoco
das instituicdes ja instaladas em seu meio, que é o de pretender “muito
abarcar e pouco apertar”, distribuindo os seus recursos de toda ordem —
fisicos, materiais, humanos, financeiros — por diversos lugares, cedendo a
pressdes imediatistas e a interesses nem sempre 0S mais voltados para os
fins da Educacéo, e cedendo enormemente quanto a qualidade da oferta dos
produtos educacionais.

A esse proposito, a prépria opcao pela pés-graduacao/pesquisa pode
oferecer significativa contribuigcdo, por sua maior capacidade “autonomista’,
buscando-se, por suposto, outros meios, igualmente eficazes, que atendam a
demanda de ensino e servicos instrucionais, através de toda a extensédo do
territorio regional.

So6 para deixar uma possibilidade nesse rumo, em vez de resvalar no
aliciamento dos municipios em forcar a “atracdo” da Universidade a seu
ambiente, resvalan do a Universidade a tornar-se, uma vez mais,
reduplicacdo da precariedade de toda ordem (intelectual e cultural,
econdmica e financeira, fisica e material, de idéias, de vontades, de
realizacfes), devera ter forca cientifica e autoridade moral imantadora para
“atrair” a si a populacdo estudantil dos varios municipios em sua
circunscricdo operativa. Com isso, surgira a cidade universitaria que mal e
mal existe na cidade brasileira, o verdadeiro campus universitario, uma
numerosa e férvida populagdo vivendo a inteireza do sentido comunitario na
procura do saber.

2.7 UMA UNIVERSIDADE TECNOLOGICO-PRAGMATICA

Ja se vé, também, que a instalacdo da nova Universidade, bem como o
seu desdobramento em novos centros ou campi, obedecerd ao roteiro de
possibilidades de desenvolvimento oferecidas pela Regidao. O que, desde
logo, € imprescindivel levar-se em conta que a ciéncia aplicada e a
tecnologia dirigidas as possibilidades e necessidades do meio serdo a opcéo
preferencial da UNIVAT.

Por isso mesmo, 0S centros ou campi que surgirem, concomitante ou
posteriormente ao nucleo inicial da Universidade, esses centros ou campi
serdo estabelecidos em atendimento ao que é mandatério quanto a criacao
de rigueza e possibilidades de desenvolvimento regional, quanto a formacéo
de cadeias produtivas e quanto ao surgimento de elos de parceria ou
consorcios criativos, de modo a contribuirem, como forca viva e atudante, a



fazer crescer o “bolo econbmico” de seu meio. A Regido tera o direito de
cobrar que o seu PIB, sua renda per capita e seu IDH tenham crescido, ao
cabo, digamos, de dez anos apés instalada a UNIVAT.

Por igual, esses centros ou campi serdo habitados por cérebros que
sejam capazes, até o limite, ndo tanto de seguir e esperar por diretrizes, mas
de criar e propor caminhos. Seus professores haverao de ser dotados de
grande autonomia de decisdo, ndo porque assim lhes facultam regulamentos
e resolucdes, mas porque tal poder eles possuem pelo saber — saber Uutil,
verificavelmente Gtil — de que sdo portadores.

2.8 UMA UNIVERSIDADE COM JUSTICA RETRIBUTIVA

E tempo ja de explicitar que a nova Universidade — para ser nova sem
lhe faltar uma novidade essencial — sera paga por todos os seus alunos.
Paga por um desses dois seguintes modos:

- pelo trabalho que, durante as férias escolares, constituira o “terceiro
guadrimestre” de aprendizado dos estudantes. Estes passardo tal periodo,
em companhia de seus mestres e orientadores, desenvolvendo projetos que
tenham por objetivo produzir progresso, mehoria da qualidade de vida e
bem-estar para as comunidades circundantes, e em associagao com essas.
Tais projetos guardardo, por suposto, aproximagdo com 0s conteudos
curriculares estudados, mas terdo como ponto de partida as caréncias e
demandas identificadas no meio em que atuem 0s grupos universitarios.

- pela cobranca de semestralidades e taxas de cada matriculado, em
valores que compensem materialmente a escolha livre que fizerem os
estudantes, de néo aceitarem a alternativa anterior.

N&o vejam 0s meus pares utopias ou ousadias visionarias no quanto
venho expendendo neste parecer. Estou arrolando provas do quanto nos
foram dados em aberto o projeto em andlise e, bem assim, a Lei de
Diretrizes e Bases, em vigor. Nao tenho nenhuma duavida que tanto a nobre
Senadora Rosena esposa as idéias aqui aventadas, como as autoridades
dos Ministérios de Educacdo e de Ciéncia e Tecnologia estdo de pleno
acordo com as nossas proposicoes.

Convém, por fim, levarmos em conta que o projeto de lei ora em
discussdo é apenas autorizativo. Exatamente por pensarmos que um lei
aprovada no Congresso Nacional deva ter forca de fazer valer-se
imediatamente — no caso, implicando na criacdo efetiva da Universidade do



Vale do Tocantins — foi que chegamos a minucia dos acréscimos aqui
elencados, para que tenha maior de convencimento a proposta original.

Em face ao exposto, nosso parecer € pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 6344/2005, tal como concebido pela Senadora Roseana Sarney —
excluidas, portanto, as duas emendas do Senador Edson Lobdo -
incorporando-se a contribuicdo do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007

Deputado WALDIR MARANHAO,
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 6.344/2005

Indica ao Poder Executivo a criagdo da Univeridade
Tecnolégica do Vale do Tocantins (UNIVAT), com sede no
municipio de Imperatriz, Estado do Maranh&o. o Projeto de Lei
N° 6.344/2005, que autoriza o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Vale do Tocantins (UNIVAT), com
sede no municipio de Imperatriz, Estado do Maranhao.

Autora: Senado Federal.
Relator: Deputado Waldir Maranhé&o.

Art. 1° O Poder Executivo autorizado fara criar a Universidade
Tecnoldgica do Vale do Tocantins (UNIVAT), com sede no municipio de
Imperatriz, Estado do Maranh&o, bem como os cargos, fungdes e empregos
indispensaveis ao seu funcionamento.



Art. 2°. A UNIVAT terd por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver diversass nas diversas areas doconhecimento e promover a
extensao universitaria.

Art. 3°. A expansdo da Universidade Tecnoldgica do Vale do Tocantins
obedecerd, desde seu campus inicial, em Imperatriz, ao que a Ciéncia e a
Tecnologia possam oferecer como fator primacial e indispensavel ao
desenvolvimento econbmico e social de sua Regido, devendo atender
progressivamente os municipios de Acailandia, Porto Franco, Grajau, Balsas,
Estreito, Carolina, Pastos Bons, Sao Raimundo das Mangabeiras, Itinga e
Barra do Corda.

Sala da Comissao, em de de 2007

Deputado WALDIR MARANHAO,
Relator



