AVULSO NAO
PUBLICADO —
PARECER DA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.969-B, DE 2005
(Do Sr. Wellington Fagundes)

Autoriza o Poder Executivo a transformar o Campus Universitario de
Rondondpolis da Universidade Federal de Mato Grosso (CUR-UFMT)
em Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP.
SANDRO MABEL); da Comissdo de Educacao e Cultura, pela rejeicéo
(relator: DEP. WALDIR MARANHAOQ); e da Comissdo de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. JOAO DADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EDUCACAO E CULTURA

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - ART. 24, Il, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico

parecer do relator
parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica criada a Universidade Federal da Regido Sul de Mato
Grosso, por transformacdo do Campus Universitario de Rondonépolis da
Universidade Federal de Mato Grosso (CUR-UFMT).

Paragrafo dnico. A Universidade Federal da Regido Sul de Mato
Grosso, autarquia especial, vinculada ao Ministério da Educacao, tem sede e foro
na cidade de Rondondpolis, Estado de Mato Grosso

Art. 22 A Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso tem
por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover atividades de extensao universitaria.

Art. 32 A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da
Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso, observado o principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, serdo definidas nos termos
desta Lei, de seu Estatuto, de seu Regimento Interno e das normas pertinentes.

Paragrafo dnico. Até que seja aprovado seu Estatuto, a
Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso sera regida pelo Estatuto da
UFMT, no que couber, e pela legislacao federal.

Paragrafo unico. Os alunos regularmente matriculados nos cursos
ora transferidos passam a integrar o corpo discente da Universidade Federal da
Regido Sul de Mato Grosso, independentemente de adaptacdo ou do cumprimento
de qualquer outra exigéncia formal.

Art. 49 A administracdo superior da Universidade Federal da
Regido Sul de Mato Grosso sera exercida pelo Reitor, nomeado de acordo com o
disposto na Lei n29.192, de 21 de dezembro de 1995, e pelo Conselho Universitario,
no ambito das respectivas competéncias a serem definidas no Estatuto e no
Regimento Interno.

§ 19 A Presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo
Reitor da Universidade Federal da Regidao Sul de Mato Grosso.
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§ 209 O Vice-Reitor, nomeado de acordo com a legislagdo
pertinente, substituira o Reitor em suas faltas ou impedimentos legais.

§ 39 O Estatuto da Universidade Federal da Regido Sul de Mato
Grosso dispora sobre a composicdo e as competéncias do Conselho Universitario,
de acordo com a legislag&o pertinente.

Art. 58 O patrimdnio da Universidade Federal da Regido Sul de
Mato Grosso sera constituido:

| - pelos bens e direitos que atualmente integrem o patrimonio do
Campus Universitario de Rondonépolis da UFMT, os quais ficam automaticamente
transferidos a Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso;

Il - pelos bens e direitos que a Universidade Federal da Regido
Sul de Mato Grosso vier a adquirir ou incorporar;

Il - pelas doacdes ou legados que receber; e

IV - por incorporacdes que resultarem de servicos realizados
pela UFERSA.

Paragrafo Unico. Os bens e direitos da Universidade Federal da
Regido Sul de Mato Grosso serdo utilizados ou aplicados exclusivamente na
consecucao de seus objetivos, vedada a alienacgéo, salvo nos casos e nas condi¢gbes
permitidos em lei.

Art. 62 Os recursos financeiros da Universidade Federal da
Regido Sul de Mato Grosso serdo provenientes de:

| - dotacdes consignadas no Orcamento Geral da Uniao,
créditos especiais, créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe sejam
conferidos;

Il - auxilios e subvencBes que venham a ser concedidos pela
Unido, Estados e Municipios ou por quaisquer entidades publicas ou privadas;

Il -convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou
organismos nacionais ou internacionais;

IV - resultados de operagfes de crédito e juros bancarios, nos
termos da lei;
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V - remuneracao por servicos prestados decorrentes de acordos
e contratos de assisténcia técnica;

VI - taxas, anuidades e emolumentos que forem cobrados pela
prestacao de servicos educacionais, com observancia a legislacédo pertinente.

Art. 79 Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir os saldos orgcamentarios do Campus Universitario
de Rondondpolis da UFMT para a Universidade Federal da Regido Sul de Mato
Grosso, observadas as mesmas categorias de programacao e mantido o respectivo
detalhamento por esfera orgcamentaria, por subtitulo, modalidade de aplicagéo, fonte
de recursos, identificadores de uso e de resultado primario e por grupos de
despesas; e

Il - praticar os atos e adotar as medidas que se fizerem
necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Até a transferéncia autorizada no inciso |
deste artigo, as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital necessarias ao
funcionamento da Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso correrdo a
conta dos recursos destinados ao Campus Universitario de Rondonopolis da UFMT,
constantes do Orgcamento da Uni&o.

Art. 82 Enquanto ndo se efetivar a implantacdo da estrutura
organizacional da Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso, na forma de
seu estatuto, os cargos de Reitor e de Vice-Reitor seréo providos pro tempore por
ato do Ministro de Estado da Educacéo.

Art 9° Passa a integrar a Universidade Federal da Regido Sul
de Mato Grosso todo o quadro docente que atualmente presta servicos ao Campus
Universitario de Rondonépolis da UFMT.

Paragrafo Unico. Caso seja necessaria a contratacdo de
pessoal, 0 mesmo podera ser feito por meio de concursos publicos, conforme
dispde a Legislacéo.

Art. 10. A Universidade Federal da Regido Sul de Mato
Grosso submetera a aprovacdo do Ministro de Estado da Educacdo proposta de
Estatuto, no prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacdo desta Lei.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Criada em 10 de dezembro de 1.970, por meio da da Lei n.° 5.647, a Universidade
Federal de Mato Grosso incorporou a Faculdade Federal de Direito de Cuiaba,
instituida em. 1.934, cujo funcionamento entretanto data apenas de 1.956, e o
Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiaba.

A UFMT, tem procurado contribuir efetivamente, desde sua implantacdo, com o
desenvolvimento regional, atuando nas &reas de ensino de graduacdo, pesquisa,
ensino de pdés-graduacdo, pesquisa e extensdo, mantendo os campi de Cuiaba,
Rondonopolis, Médio Araguaia e Sinop, além de forte presenca nas demais regides
de Mato Grosso, com projetos de interiorizacdo no ambito do ensino de graduacéao:
licenciaturas parceladas, turmas especiais, ensino a distancia, sempre em parceria
com os governos federal, estadual e municipal.

Séo ofertados, nos quatro campi, 55 cursos regulares de graduacéo, considerados
os turnos de funcionamento, dentre os quais 16 em periodo noturno, cerca de 30
cursos de especializacdo anuais, 12 cursos de mestrado nas areas de Educacédo
Publica, Ecologia e Conservacdo da Biodiversidade, Saude e Ambiente, Historia,
Agricultura Tropical, Ciéncias e Engenharia de Materiais (Convénio USP - Séo
Carlos), Pediatria (Convénio USP - Sao Paulo), Enfermagem (Convénio UFSC),
Ciéncias Contabeis (Convénio PUC - Séo Paulo), Ciéncias da Comunicacao
(Convénio USP - Sado Paulo), Politica Social (Convénio UnB) e Engenharia
Ambiental (Convénio UFRJ), 03 cursos de doutorado nas areas de Educacédo
Publica, Ecologia e Conservacéo da Biodiversidade e Saude e Ambiente.

No Campus Universitario de Rondonépolis (CUR — UFMT) estdo os seguintes cursos
de graduacéo: Biblioteconomia, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias Contabeis, Geografia,
Historia, Informética, Letras, Mateméatica, Pedagogia, Psicologia e Zootecnia.
Oferece ainda os seguintes cursos de pos graduacao: Biologia, Matematica, Historia,
Pedagogia, Geografia Ambiental e Letras. Localizada na regido Sul de Mato Grosso,
esta unidade de ensino atende, além da cidade de Rondondpolis, todos os outros 17
municipios da regido.

Na area fisica do CUR-UFMT encontra-se ainda o Centro Publico de Educacéo
Profissional (Cenfor), responsavel pela qualificagcéo técnica de centenas de cidadaos
todos os anos.

A proposta do projeto aqui apresentado € de transformar o Campus Universitario de
Rondonopolis da UFMT na Faculdade Federal da Regido Sul de Mato Grosso. Com
isto, pretende-se conferir maior autonomia de decisdes a esta unidade de ensino,
gque possui caracteristicas proprias em relacdo aos demais Campi da UFMT. Além
disto, esta € uma antiga reivindicacdo da comunidade académica local e da
populacdo dos municipios atendidos pela unidade.
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A Transformacdo da CUR-UFMT em Universidade Federal da Regido Sul de Mato
Grosso constitui-se em um uma estratégia para assegurar a continuidade do
dinamismo da regido Sul de Mato Grosso, intensificando ac¢des que venham
contribuir com as caracteristicas socioeconomicas daquela regido.

A transformagdo da CUR-UFMT em Universidade Federal da Regido Sul de Mato
Grosso nao ird requerer acréscimos em sua estrutura fisica e todo o corpo docente,
bem como os funcionérios, poderdo ser aproveitados na entidade. No caso de
necessidade de contratacdo de pessoal, 0 mesmo podera ser feito por meio de
concursos publicos.

Além disto, a Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso estard sediada
em Rondondpolis, municipio de economia pujante, senda a segunda cidade em
arrecadacao do estado de Mato Grosso.

Rondondpolis, com seus 150 mil habitantes é espelho da fantéstica transformacéo
do cerrado brasileiro. Localizada no entroncamento das rodovias BR-364 e BR-163,
Rondondpolis hoje se constitui como um ponto estratégico de ligacdo entre as
regioes sul e norte do pais.

Devido a esta localizacdo, Rondondpolis serve como porta de escoamento de
grande parte da producéo do estado.

Acredito que a transformacédo a CUR-UFMT em Universidade Federal da Regido Sul
de Mato Grosso trara grandes beneficios para toda a regido, ampliando a oferta de
ensino superior a populacdo e, ao mesmo tempo, gerando conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos necessarios a prosperidade e ao bem-estar da populacao.

Sala da Comisséo, em 6 de outubro de 2005

Deputado WELINTON FAGUNDES

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.192, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que regulamentam o
processo de escolha dos  dirigentes
universitarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O art. 16 da Lei n° 5540, de 28 de novembro de 1968, com as
alteragGes introduzidas pela Lei n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n® 7.177, de 19 de
dezembro de 1983, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino
superior obedecera ao seguinte:

| - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da
carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas
pelo respectivo colegiado méaximo, ou outro colegiado que o englobe, instituido
especificamente para este fim, sendo a votagdo uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes
dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da sociedade, observardo o minimo de
setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua composicao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado méaximo da instituicdo, prevalecerdo a votagdo uninominal e o
peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em relacdo a das demais
categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo Reitor,
observados 0s mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e 0 Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo colegiado méaximo,
observado o disposto nos incisos I, 11 e 1l1;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes, nos
dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, em nimero suficiente
para comporem as listas triplices, estas serdo completadas com docentes de outras unidades
ou instituicdo;

VIl - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados particulares
serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VIII - nos demais casos, o dirigente sera escolhido conforme estabelecido pelo
respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, sera de quatro
anos 0 mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo permitida uma unica
reconducdo a0 mesmo cargo, observado nos demais casos 0 que dispuserem 0s respectivos
estatutos ou regimentos, aprovados na forma da legislagéo vigente, ou conforme estabelecido
pelo respectivo sistema de ensino."
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Art. 2°. A reconducdo prevista no paragrafo Gnico do art. 16 da Lei n° 5.540, de
28 de novembro de 1968, a que se refere o art. 1° desta Lei, serd vedada aos atuais ocupantes
dos cargos expressos no citado dispositivo.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4°. Revogam-se as Leis n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e 7.177, de 19
de dezembro de 1983.
Brasilia, 21 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza

LEI N°5.647, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1970

Autoriza o Poder Executivo a instituir a
Fundacdo Universidade Federal de Mato
Grosso, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. E o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundagdo Universidade
Federal de Mato Grosso, que se regera por Estatuto aprovado por Decreto do Presidente da
Republica.

§ 1° O Presidente da Republica designara por Decreto o representante da
Unido nos atos de institui¢do da Fundacé&o.

§ 2° Aos doadores, entidades publicas ou particulares, € permitido se fazerem
representar nos atos constitutivos da Fundacao.

§ 3° Serdo compreendidos nesses atos 0s que se fizerem necessarios a
integracdo no patriménio da Fundagdo dos bens e direitos referidos no artigo 4° desta lei e a
respectiva avaliacao.

Art. 2°. A Fundacdo com sede e féro na cidade de Cuiaba, serd entidade
autdbnoma e adquirird personalidade juridica a personalidade a partir da inscricdo de seu ato
constitutivo no registro civil das pessoas juridicas, da qual serdo partes integrantes o Estatuto
e 0 Decreto que os aprovar.

Art. 3°. A Fundacdo terd por objetivo criar e manter a Universidade Federal de
Mato Grosso, instituicdo de ensino superior, de pesquisas e estudos nos diferentes ramos do
saber e da divulgacdo cientifica, técnica e cultural.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem o propdsito de viabilizar a
criacdo de mais uma universidade federal na regido Centro-Oeste, mediante
desmembramento das unidades da Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT
localizadas no campus de Rondondpolis. A partir desse nucleo seria implantada a
nova Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso, com sede e foro naquela
cidade.

Embora a ementa do projeto enuncie seu teor autorizativo,
essa nao foi a forma efetivamente adotada na proposicdo, cujo art. 1° cria a nova
entidade universitaria, sem condiciona-la a qualquer acdo ou aquiescéncia por parte
do Poder Executivo.

O projeto prevé também que os alunos matriculados nos
cursos ministrados no campus de Rondondpolis passem a integrar o corpo docente
da futura Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso, “independentemente
de adaptacdo ou do cumprimento de qualquer outra exigéncia formal”, conforme
consta do segundo paragrafo de seu art. 3°, incorretamente tido como paragrafo
anico. De forma similar, o art. 9° determina que todo o corpo docente da UFMT que
atualmente presta servicos no campus de Rondondpolis seja incorporado a nova
universidade.

Cumprido o prazo para apresentacdo de emendas, nenhuma
foi oferecida. Compete agora a esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n® 5.969, de 2005.

II-VOTO DO RELATOR

A interiorizacdo da educacao publica de nivel superior € uma
das politicas publicas de maior importancia para o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil. Sem a adequada formacé&o de mao-de-obra, as regides do interior
do Pais ndo tém como diversificar suas atividades econdmicas e ficam condenadas
a perpetuar o mesmo padrao de desenvolvimento que historicamente tiveram.
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Uma das formas mais eficazes de dar maior impulso ao ensino
publico superior tem sido a criagdo de novas universidades federais, mediante
desmembramento dos campi existentes em cidades distintas das sedes das atuais
universidades. Na propria regido Centro-Oeste pode-se tomar como referéncia
dessa bem sucedida politica a instituicdo da Fundacdo Universidade Federal da
Grande Dourados — UFGD, por desmembramento da Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, nos termos da Lei n® 11.153, de 29 de julho
de 2005, resultante da aprovacédo de projeto de autoria do Poder Executivo.

O projeto ora sob parecer vai na mesma direcdo, ao adotar o
campus universitario de Rondondpolis, da UFMT, como nucleo a partir do qual se
estruturara a nova Universidade do Sul de Mato Grosso. Naquele campus ja se
encontram em regular funcionamento mais de uma dezena de cursos de graduacao,
congregando competente corpo docente, técnico e administrativo que propiciarao
base solida para a plena implantacéo da futura universidade.

Assim, na certeza de que a criagao da Universidade Federal do
Sul de Mato Grosso constituira notavel fator de estimulo ao ja pujante
desenvolvimento da regido de Rondondpolis, sou pela aprovagcdo, no mérito, do
Projeto de Lei n® 5.969, de 2005.

Deixo de examinar, no presente parecer, a constitucionalidade
de projeto de lei de iniciativa de Parlamentar em matéria referente a criacdo de nova
entidade universitaria publica, sob a forma de autarquia. Trata-se de questado alheia
a competéncia deste colegiado, que devera, a seu devido tempo, merecer a atencao
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Também a duplicidade do
paragrafo unico do art. 3° do projeto, bem como a dissonancia apontada entre a
ementa e o conteudo do projeto, deverdo ser oportunamente corrigidas no ambito
daquela mesma Comissdo, incumbida regimentalmente de adequar a técnica
legislativa das proposicoes.

Por esse motivo, sob a exclusiva 6tica do mérito, apresento
meu voto pela integral aprovacao do Projeto de Lei n® 5.969, de 2005.
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Sala da Comisséo, em 20 de junho de 2007.

Deputado SANDRO MABEL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
5.969/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandro Mabel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann,
Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino, Pepe
Vargas e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA
| - RELATORIO
Este projeto de lei, de autoria do Nobre Deputado Wellington
Fagundes, autoriza o Poder Executivo a transformar o campus de Rondonépolis da

Universidade Federal de Mato Grosso em nova universidade denominada
Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso.

A proposicdo recebeu parecer favoravel na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico.

Esgotado o prazo regimental n&o foram apresentadas
emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
Do ponto de vista do mérito justifica-se, plenamente, a
aprovacao deste projeto de lei.
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Porém, a criacdo de instituicbes de ensino federais por
iniciativa do Poder Legislativo fere frontalmente a Constituicao.

Quando néo subsiste duvida quanto a inconstitucionalidade de
dada proposicao, cabe a todas as comissdes ou parlamentares rejeita-la e, assim,
fazer cumprir a Constituicdo, mesmo que concordem com 0 seu mérito.

A criacdo de instituicdes por projetos de lei de iniciativa de
Poder Legislativo, inclusive por intermédio dos chamados “projetos autorizativos”, é
“‘coisa julgada” no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania e,
globalmente, da Camara dos Deputados. Em casos como este, ndo se avalia a
constitucionalidade de uma proposicéo, mas se cumpre a lei.

Por isto, no que diz respeito a criacdo de instituices federais
de ensino, a Comissao de Educacao e Cultura houve por bem revalidar, em marco
de 2005 e abril de 2007, a sumula n® 1/2001, ampliada nesta ultima data.

Dispbe a sumula:

“Por implicar a criagdo de 6rgédos publicos, e, obviamente,
em cargos, funcdes empregos, além de acarretar aumento de
despesa, a iniciativa legislativa da criacdo de escolas, em
qualquer nivel ou modalidade de ensino € privativa do Poder
Executivo (Ver art. 61, 8 1°, Il, da Constituicdo Federal)

Projetos de lei desse teor s&o meramente autorizativos e,
portanto, in6cuos, pois nhdo geram nem direitos nem
obrigacdes.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a
criacdo de escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicao da proposta.

A criacdo de escolas deve ser sugerida na proposi¢ao do
tipo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder

Executivo (ver RI/CD art. 113).”

Entretanto, considerando o mérito da proposta e nossa
intencdo de apoia-la, nada impede que a Comissdo de Educacdo e Cultura
encaminhe, em seu nome, Indicacdo ao Poder Executivo sugerindo a criagcdo da
instituicdo em epigrafe.
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Portanto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei mas,
concomitante, propomos a este plenario, a Indicacdo em anexo de autoria da propria
Comisséo de Educacéo e Cultura

Sala da Comisséo, em 10 de marco de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

REQUERIMENTO
(DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, sugerindo transformar o Campus
Universitario de Rondonoépolis da Universidade
Federal de Mato Grosso (CUR-UFMT) em
Universidade Federal de da Regido Sul de Mato
Grosso.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2., em nome da Comissdo de Educacéao
e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a
transformacao do Campus Universitario de Rondonopolis da Universidade Federal
de Mato Grosso em Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso.

Sala das Sessodes, em de de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

INDICACAO N© , DE 2008
(Da Comisséao de Educacgao e Cultura da Camara dos Deputados)
Sugere transformar o] Campus

Universitario de Rondonépolis da Universidade
Federal de Mato Grosso (CUR-UFMT) em
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Universidade Federal da Regido Sul de Mato
Grosso.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

O Nobre Deputado Wellington Fagundes apresentou projeto de
lei com objetivo de transformar o Campus Universitario de Rondonodpolis da
Universidade Federal de Mato Grosso (CUR-UFMT) em Universidade Federal da
Regido Sul de Mato Grosso.

A Comissao de Educacdo e Cultura reconheceu o mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do
inciso 11, do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal.

Resolveu, portanto, a Comissdo manifestar seu apoio a
proposta, por intermédio da presente Indicacgéo.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do
projeto de lei , N° 5.959, de 2005, de autoria do Deputado Wellington Fagundes, que
transcrevemos abaixo:

“Criada em 10 de dezembro de 1.970, por meio da Lei n.°
5.647, a Universidade Federal de Mato Grosso incorporou a Faculdade Federal de
Direito de Cuiab4, instituida em 1.934, cujo funcionamento entretanto data apenas
de 1.956, e o Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiaba.

A UFMT, tem procurado contribuir efetivamente, desde sua
implantacdo, com o desenvolvimento regional, atuando nas areas de ensino de
graduacdo, pesquisa, ensino de pés-graduacdo, pesquisa e extensdo, mantendo os
campi de Cuiaba, Rondonépolis, Médio Araguaia e Sinop, além de forte presenca
nas demais regides de Mato Grosso, com projetos de interiorizacdo no ambito do
ensino de graduacdo: licenciaturas parceladas, turmas especiais, ensino a distancia,
sempre em parceria com os governos federal, estadual e municipal.

Sdo ofertados, nos quatro campi, 55 cursos regulares de
graduagéo, considerados os turnos de funcionamento, dentre os quais 16 em
periodo noturno, cerca de 30 cursos de especializacdo anuais, 12 cursos de
mestrado nas areas de Educacdo Pdublica, Ecologia e Conservacdo da
Biodiversidade, Saude e Ambiente, Historia, Agricultura Tropical, Ciéncias e
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Engenharia de Materiais (Convénio USP - Sao Carlos), Pediatria (Convénio USP -
Séao Paulo), Enfermagem (Convénio UFSC), Ciéncias Contabeis (Convénio PUC -
Séao Paulo), Ciéncias da Comunicacao (Convénio USP - Sdo Paulo), Politica Social
(Convénio UnB) e Engenharia Ambiental (Convénio UFRJ), 03 cursos de doutorado
nas areas de Educacéo Publica, Ecologia e Conservacao da Biodiversidade e Saude
e Ambiente.

No Campus Universitario de Rondonépolis (CUR — UFMT)
estdo os seguintes cursos de graduacdo: Biblioteconomia, Ciéncias Biologicas,
Ciéncias Contabeis, Geografia, Historia, Informatica, Letras, Matematica, Pedagogia,
Psicologia e Zootecnia. Oferece ainda o0s seguintes cursos de pos graduacao:
Biologia, Matematica, Histéria, Pedagogia, Geografia Ambiental e Letras. Localizada
na regido Sul de Mato Grosso, esta unidade de ensino atende, além da cidade de
Rondondpolis, todos os outros 17 municipios da regiéo.

Na area fisica do CUR-UFMT encontra-se ainda o Centro
Publico de Educacéo Profissional (Cenfor), responsével pela qualificacéo técnica de
centenas de cidadaos todos os anos.

A proposta do projeto aqui apresentado € de transformar o
Campus Universitario de Rondonépolis da UFMT na Faculdade Federal da Regido
Sul de Mato Grosso. Com isto, pretende-se conferir maior autonomia de decisdes a
esta unidade de ensino, que possui caracteristicas proprias em relacdo aos demais
Campi da UFMT. Além disto, esta é uma antiga reivindicacdo da comunidade
académica local e da populac¢do dos municipios atendidos pela unidade.

A Transformacdo da CUR-UFMT em Universidade Federal da
Regido Sul de Mato Grosso constitui-se em um uma estratégia para assegurar a
continuidade do dinamismo da regidao Sul de Mato Grosso, intensificando acfes que
venham contribuir com as caracteristicas socioeconomicas daquela regiao.

A transformacdo da CUR-UFMT em Universidade Federal da
Regido Sul de Mato Grosso néo ird requerer acréscimos em sua estrutura fisica e
todo o corpo docente, bem como os funcionarios, poderdo ser aproveitados na
entidade. No caso de necessidade de contratacdo de pessoal, 0 mesmo podera ser
feito por meio de concursos publicos.

Além disto, a Universidade Federal da Regido Sul de Mato
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Grosso estara sediada em Rondondpolis, municipio de economia pujante, senda a
segunda cidade em arrecadacéo do estado de Mato Grosso.

Rondonodpolis, com seus 150 mil habitantes é espelho da
fantastica transformacdo do cerrado brasileiro. Localizada no entroncamento das
rodovias BR-364 e BR-163, Rondonodpolis hoje se constitui como um ponto
estratégico de ligacao entre as regides sul e norte do pais.

Devido a esta localizacdo, Rondondpolis serve como porta de
escoamento de grande parte da producao do estado.

Acredito que a transformacdo a CUR-UFMT em Universidade
Federal da Regido Sul de Mato Grosso trara grandes beneficios para toda a regiéo,
ampliando a oferta de ensino superior a populacdo e, ao mesmo tempo, gerando
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos necessarios a prosperidade e ao bem-estar
da populagéo.”

Tais razfes, Senhor Ministro, justificam, plenamente, a criacao
de instituicdo nos termos propostos, 0 que sugerimos a Vossa Exceléncia em nome
da Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados.

Sala das Sessofes, em de de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 5.969-A/05, nos
termos do parecer do relator, Deputado Waldir Maranhao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Alex Canziani,Vice-Presidente; Alice Portugal,
Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gast&o
Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lira Maia,
Lobbe Neto, Maria do Rosario, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul
Henry, Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Walter Brito Neto, Angela Portela, Dr.
Talmir, Dr. Ubiali, Elismar Prado, Gilmar Machado, Jo&do Oliveira, Paulo Renato
Souza, Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes de Matos.
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Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.969,de 2005, pretende autorizar o Poder Executivo a
transformar o Campus Universitario de Rondonopolis da Universidade Federal de Mato
Grosso (CUR-UFMT) em Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso, com sede no
municipio de Rondondpolis, no Estado de Mato Grosso, com objetivo de ministrar ensino
superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao
universitaria.

A presente proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administragéo e
Servico Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo sido
aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste Gltimo, nos termos da Simula de
Recomendacdes aos Relatores n°® 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciagdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criagdo de instituicles
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este érgdo colegiado uma vez que as
proposi¢Oes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.

II-VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacdo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO),
com o or¢camento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61, § 1°,
inciso II, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de Orgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributagéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).
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Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacdo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental
gue acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes.

No mesmo sentido dispGe a Lei n° 11.768, de 14 de agosto de 2008 (LDO
2009):

Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverao estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009
a 2011, detalhando a memdria de calculo respectiva e correspondente
compensagao.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdao de Financas e Tributacdo editou a sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011 e a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2009, constata-se inexistir acdo especifica para
a implantacdo da Universidade Federal da Regido Sul de Mato Grosso nessas pecas
orcamentarias, até a presente data.

No entanto, em ambas as pecas ha a dotagdo “1H68 — Expansdo de Ensino
Superior — Campus de Rondondpolis”, que indica a intengdo do Governo Federal em instituir
um novo campus no Municipio de Rondonopolis ao invés de criar uma nova Universidade
Federal.

Assim, o PPA vigente prevé, para a acdo “1H68”, R$ 3,2 milhdes para 2009 e
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R$ 2,1 milhdes para 2010, cujo término esta estimado para dezembro de 2010, com meta de
810 vaglas no final do periodo considerado. Por sua vez, a LOA 2009 consigna R$ 2,0
milhdes™.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com a norma orcamentaria e financeira e pela inadequacdo orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n°®5.969, de 2005.

Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2009.

DEPUTADO JOAO DADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n°® 5.969-A/05, nos termos do parecer do relator,
Deputado Jo&o Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Feélix
Mendonga, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Guilherme Campos, Julio Cesar, Julio
Semeghini, Luiz Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe
Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Bilac Pinto, Eduardo
Cunha, Jodo Magalhaes, Leonardo Quintdo, Osmar Junior, Rodrigo de Castro e Vital
do Régo Filho.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

! Fonte SIAFI. Posicio em 18 de maio de 2009.
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