CS PARTICIPAGOES, EMPRESA DE CARLLOS SUAREZ, EX DONO DA OAS,
MONOPOLIZA ATRAVES DE VANTAGENS CONCEDIDAS PELA BR
DIRTRIBUIDORA E GASPETRO A PRODUGAO, TRANSPORTE E
COMERCIALIZACAO DO GAS EM TODO O BRASIL

A crise de abastecimento de gas , que comega a preocupar o Setor
Industrial estabelecido em S&o Paulo e no Estado do Rio de Janeiro , esconde um
esquemna de corrup¢éo e favorecimento escandaloso realizado pela Petrobras e
efetivado através de sua subsidiaria Gaspetro .

SEM LICITAGAO ou autorizagéo legislativa a Petrobras, através da
Gaspetro , associou-se a Empresas do Grupo CS Participagdo , do Empresario
Carlos Suarez , (ex-s6cio da OAS) e comanda hoje cerca de 30 (trinta) Empresas
na area de produgéo , transporte (inclusive gasodutos — operacéo e- constru¢ao),
distribuicdo e geragdo de energia elétrica , inclusive termoeletricas . As obras
milionarias de construgéo dos gasodutos (amazonas e nordeste) também estéo
sendo iniciadas ou projetadas sem qualquer processo licitatério.

Somente a operagdo das Usinas Termoelétricas de Porto Velho em
Rondénia , recebe um subsidio anual de cerca de 1 Bilhdo de Reais , pago a uma
Empresa Privada do Grupo CS Participagdo pela Eletronorte , em fungdo de um
Contrato que obriga o fornecimento de 6leo diesel subsidiado e resulta no
recebimento de altos valores mesmo sem a geragéo de energia pela Empresa do
Grupo CS Participagoes .

A Gaspetro age como se fosse uma Empresa Privada , associando-
se a Empresas e criando Consorcios e Empresas para construir gasodutos,
produzir transportar e distribuir gas , produzir energia elétrica , no entanto ,
estranhamente escolheu somente um Grupo Empresarial Privado (CS
Participagbes) para desenvolver a parceria num negocio que devera gerer Bilhdes
de Délares nos proximos anos . ‘

Para viabilizar essa “parceria” foi necessario até mesmo modificar a
Constituico Federal com a propositura e aprovagio da Emenda Constitucional
No. 05, de 15 de agosto de 1995 , que retirou a expressao Empresa Estatal do
paragrafo 2°. do Artigo 25 da Constituigdo Federal . :

De acordo com levantamento feito-junto ao CADE/MJ-, a Gaspetro
participa diretamente de 23 das 27 Empresas de distribuicdo de gas , junto com o
Grupo CS Participagées , que detém a maioria das agdes da CIGAS (Manaus)
uma das 4 Empresas no Brasil que n&o sdo controladas pela Gaspetro .

) OBS. EM ANEXO, DOCUMENTAGAO QUE COMPROVA O
ESCANDALO QUE LESA O PRINCIPIO DA CONCORRENCIA, OS COFRES
PUBLICOS E A PATRIA, ASSIM COMO A PREFERENCIA POR PARTE DA BR
DISTRIBUIDORA E GASPETRO EM CONSTITUIR SEM LICITACAO,

EMPRESAS POR TODO O PAIS TENDO COMO ASSOCIADA UMA UNICA
EMPRESA PRIVADA.
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442 - | .
Petrobras e Estado: uma nova convergéncia de interesses

Ao imprimir uma légica empresarial na sua atuago e orientar seu projeto
estratégico em dire¢do a internacionalizagfo, a Petrobras renovou as aliangas que
outrora asseguraram sua sobrevivéncia e crescimento. Desta vez, porém, a
repactuagio foi feita exclusivamente com o Estado. Por um lado, o retorno da
gestiio regida pela eficiéncia ia ao encontro da estrutura tecnocrata que dominou o
Executivo no governo de Cardoso. Por outro, o objetivo de expansdo da empresa
na América Latina serviria como trampolim para a expansdo do proprio Estado,
empenhado em promover a integracfo regional por meio do modelo de matrizes

" energéticas, como abordado no segundo capitulo.

A diversificagdo de suas atividades, com prioridade ao desenvolvimento dc
gas natural, como serd visto no proximo item, igualmente coincidiu com o
objetivo do governo fejderal»‘de assegurar a demanda energética, visando ao
desenvolvimento econﬁmico hacional. Os demais pilares da antiga alianga ndo
integraram o novo consenso, fosse pela impoésibilidade de acomodacdo de
interesses diante do novo modelo de desenvolvimento, fosse por sua excluséo do
processo decisorio, decorrente do insulamento burocratico caracteristico da gestio
Cardoso, como também salientado no segundo capitulo.

Valendo-se do renovado consenso, a Petrobras pbde incorporar a sua
estratégia as novas preferéncias que passariam a guiar suas atividades, articulando
ndo apenas sua projecdo internacional, mas também a consolidacdio de seu
crescimento interno. Da mesma forma que a lei que criou a Petrobras a dotou dos
recursos de autoridade e alocagdio necessdrios & conquista de sua autonomia
relativa, a Lei do Petréleo, apesar de ter quebrado seu monop6lio, trouxe novos
mecanismos que The permitiram retomar a caminhada afirmativa interrompida em
fins da década de 70. Como previsto no “pacto com o Congresso e a naggo”, foi
assegurado em lei pelos artigos 32 e 33 o direito da estatal de: i) manter o controle
sobre os campos em produgdo; ii) manter os blocos cuja comercialidade das

descobertas ja4 havia sido declarada ou nos .quais j& haviam sido feitos
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investimentos exploratorios, desde que a empresa demonstrasse capacidade
financeira para dar prosseguimento as atividades®.

A medida pode ser interpretada como produto da forca da identidade
politica da empresa, ou seja, da sua capacidade de adquirir, acumular e mobilizar
recursos de poder a seu favor, como afirma Alveal Contreras (1994). Nesse
sentido, os setores nacionalistas, representados, entre outros, pelo relator da
emenda da quebra do monop6lio, o senador Cunha Lima, desempenharam papel
fundamental, como abordado anteriormente. Os dois artigos foram essenciais para
que a Petrobras mantivesse a lideranga no mercado nacional de petréleo e gas. Em
2002, ultimo ano do governo Cardoso, a petrolifera brasileira continuava a frente
de suas concorrentes, com 580 das 699 concessdes. No primeiro semestre de
2006, a Petrobras detinha 815 das 1.139 concessdes®'.

Também foi a Lei do Petroleo que a Petrobras recorreu para se fortalecer
no plano internacional. Ironicamente, o mesmo instrumento legal que abriu o setor
de petrdleo a concorréncia estrangeira dotou a Petrobras dos mecanismos
necessarios para percorrer o caminho na diregfio inversa a de seus concorrentes, ao
autorizar a empresa a exercer diretamente no exterior qualquer uma das atividades
integrantes do seu objeto social (paragrafo 2 do Art. 61). Na pratica, as atividades
desenvolvidas pela extinta Braspetro e pela holding/ Petrobras ndo diferem em
esséncia. A diferenga, talvez, esteja nas motivagSes que impulsionaram a
Petrobras a buscar se expandir internacionalmente nas décadas de 70 a 90.

De acordo com Baccocoli (2005), € possivel dividir o processo de
internacionalizagdio da Petrobras em trés etapas. Nos anos 70, quando o mercado

de petréleo ainda estava sob monopélio da empresa, o objetivo era assegurar o

60 Em outubro de 1997, a Petrobras apresentou relagio com 206 areas contendo 240 campos em
efetiva produgao e solicitou autorizagio para prosseguimento dos trabalhos em 133 blocos de
exploraglio ¢ 52 4rcas englobando 60 campos com atividades de desenvolvimento da produgdo.
Em 3 de julho de 1998, a Agéncia Nacional do Petréleo definiu as areas que ficariam com a
estatal. A companhia obteve 397 concessdes em territdrio brasileiro distribuidas em blocos
exploratérios, de desenvolvimento da produgdo e campos em producsio. Os contratos de concessdo
foram assinados em 6 de agosto de 1998 e as rodadas de licitagdes da ANP foram iniciadas no ano
seguinte, segundo o Relatério Anual de 1998, disponivel em
http://www2.petrobras.com.br/ri/port/ConhecaPetrobras/RelatorioAnual/relatanu/cxplora.htm
Acessado em 24 de setembro de 2006

61 Os numeros se referem a concessdes para blocos exploratérios (em que ainda ndo ha produggo
de petr6leo ou gas) e campos em producdo. Foi considerado como concesséo da Petrobras aqueles
em que ¢la € operadora, ou seja, detém maior participago acionéria no projeto. Da mesma-forma,
foi considerado como concesso de outras empresas os projetos em que cstas sdo acionistas
majoritarias. Os dados foram fornecidos pela ANP.
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suprimento energético do pais, num momento de crise de abastecimento. Ainda
que a intengdo de ir para o exterior tenha se originado no seio da dire¢éio da
companhia, visando alcangar as metas de expansfio dos negdcios e maximizagdo

de ganhos, a estratégia ganhou novos contcrnos apds o primeiro choque do

~ petroleo, como ja analisado. Nesta fase, a Petrobras se volta para as bacias

* produtoras com os maiores vpoténciais de reserva (Oriente Médio, Norte da Africa
e Colombia).
Nos anos 80, a Petrobras visava expandir seus negdcios, dando prioridade
~ as atividades nos paises desenvolvidos, com os quais a companhia teria
possibilidade de fazer intercAmbio na 4rea tecnoldgica. O foco era o Mar do Norte
" e Golfo do México americano. J4 na década de 90, quando o setor petrolifero €
aberto ao capital internacional, nota-se uma atuagio concentrada nas areas de
' influéncia geopolitica, com agreSsiva politica de aquisi¢do de cdncess()es,
prioritariamente no Cone Sul e, secundariamente na Costa da Africa e no Golfo do
México. A busca pela competitividlade é o que norteia a estratégia de

internacionalizagio da empresa.

443
A prioridade da América do Sul

Em 1995, priméiro ano do mandato de Fernando Henrique Cardoso, a
Petrobras, por meio da Braspetro, estava presente em oito paises (EUA,
Argentina, Coldmbia, Bplivia, Equador, Angola, Libia e Reino Unido). Em 2002,
quando o segundo governo Cardoso se encerra, esse nimero havia chegado a 11
(EUA, Argentina, Coldémbia, Bolivia, Equador, Peru, Venezuela, Trinidad-
Tobago, Angola, Guiné Equatorial e Nigéria)62. Mais que a ampliagfio do nlimero
de paises em que a empresa mantém atividades, é interessante notar a mudancga
geografica de sua atuagdio. Trés operagBes s3io bastante ilustrativas da nova
estratégia internacional adotada pela Petrobras. Em 2001, a empresa se desfez dos

ativos no Reino Unido, com a venda da Petrobras UK por US$ 157 milhdes, “com

62 Hoje, sdo 22 paises. Em alguns deles, a empresa tem apenas escritorios, caso da maioria dos
paises asiaticos.
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0 objetivo de desinvestir em ativos néo-estratégicos”, conforme seu relatério anual
de 2001

No mesmo ano, a empresa concluiu acordo de troca de ativos com a
hispano-argentina Repsol-YPF. Pelo acordo, a Petrobras adquiriu 99,5% da
empresa argentina EG3, que reine uma refinaria com capacidade de
processamento de 30,5 mil barris didrios e 700 postos de gasolina, que lhe
asseguraram 12% do mercado de combustiveis argentino, o segundo maior da
América do Sul depois do Brasil®. No ano seguinte, a Petrobras coroa sua
estratégia de fortalecimento na América do Sul com a aquisigdo casada de trés
companhias argentinas: a Perez Companc S.A. (Pecom), a maior petrolifera
argentina independente da América Latina; a Petrolera Perez Companc, com
ativos nos segmentos de exploragdo e produgdio, petroquimica, gas € energia; € a
Petrolera Santa Fé, filial da americana Devon Energy®’.

As operagdes acima mencionadas demonstram claramente que o objetivo
da Petrobras no exterior deixa de ser o de manter atividades centradas apenas em
exploragdo e produgdo de petroleo com énfase em paises de tecnologia avangada
como nos anos 80, e passa a ser o de assegurar o crescimento integrado, visando a
lideranga no continente sul-americano. Nesse sentido, as duas operagdes na
Argentina permitiram alcangar as novas metas estratégicas, primeiramente, porque
a empresa passa a ter ativos na area de distribui¢8o, petroquimica e energia fora
do Brasil. Em segundo lugar, porque, com as aquisigBes, a empresa penetrou em
paises em que ndo mantinha negdcios e fortaleceu sua posigdo em outros onde ja
atuava. Por meio da Pecom, a estatal brasileira passou a atuar na Venezuela e Peru

€ incorporou novos ativos na Bolivia e no Equador.

63 Disponivel em
http://www2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/InformacoesFinanceiras/Relator
ioAnual/RelatorioAnual.asp Acessado em 25 de setembro de 2006

64 Em troca, a Petrobras cedeu participagio minoritaria na Refinaria Alberto Pasqualini (Refap),
no Rio Grande do Sul, 10% dos direitos de concessfio do campo de Albacora-Leste, na Bacia de
Campos (RJ) e 243 postos de gasolina nas regides Sul, Sudeste ¢ Centro-Oeste. (Ibid)

65 Foram adquiridos 58,62% da Perez Companc S.A., com produggo diria de 160 mil boe, por
US$ 1 bilhdo; 39,67% da Petrolera Perez Companc S.A., por US$ 49,8 milhdcs; ¢ 100% das agdes
da Petrolera Santa Fe, com produgfo didria de cerca de 11 mil boe, por US$ 89,5 milhdes. As
informagdes sdo do Relatdrio Anual de 2002, disponivel em
http://www2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/Informacoestinanceiras/Relator
ioAnual/RelatorioAnual.asp Acessado em 25 de setembro de 2006. Para mais detalhes dessa e
outras operagdes da Petrobras no exterior ver Anexo 4, p. 215.
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A nova estratégia da Petrobras surtiu efeito quase imediato. A mobilizagio
de seus recursos de autoridade — em parte recuperados com o aval do’ governo
federal como ji vimos - levou ao resgate de sua autonomia relativa para
incorporar suas preferéncias nas decisdes estratégicas que permitissem o
crescimento de seus negécios visando A lucratividade, os dois outros pontos
~ destacados no seu plano estratégico de 1999 que, ao lado da internacionalizagdo,
pavimentariam o caminho para a lideranga na Ameérica Latina, especialmente no
espago sul-americano. De acordo com a consultoria Economatica, especializada
" em elaborar rankings de companhias de capital aberto, os lucros liquidos da
Petrobras entre. os anofs de 2000 e 2005 aparecem entre os vinte melhores
-..resultados da histéria de emprésas de capitél aberto sediadas no continente latino-
americano (vef Anexo 3, p.214)

Os sucessivos lucros possibilitaram que a petrolifera também resgatasse
seus recursos de alocag#o, associados a sua capacidade de autofinanciamento. No
plano estratégico de 1999, foram previstos US$ 32,9 bilhdes em investimentos
entre o periodo 2000-2005, dos quais 70% seriam financiados com recurso
préprios e linhas de crédito tradicionais®. A capacidade de autofinanciamento foi
ampliada a partir de primeiro de janeiro de 2002, quando a politica administrada
de pregos de combustiveis introduzida na década de 80 como forma de conter a
inflagsio foi extinta por lei. No final da década de 90 e inicio dos anos 2000,
portanto, a Petrobras havia se reaproximado da extremidade privada do péndulo
da autonomia pelo qual transitou desde sua origem. Isso néo significou, porém, o
abandono por completo de sua face publica ou uma ruptura com o seu acionista
controlador. As mudangas nas preferéncias do ator Petrobras a conduziram a
reformular sua estratégia néo apenas visando se adaptar ao ambiente mais

competitivo do setor de petréleo e gas no Brasii, como 3s novas demandas do
Estado.

66 Disponivel em
http://www2.petrobras.com.br/ri/port/ConhecaPetrobras/RelatorioAnual/rclat99/planos.htm.
Acessado em 20 de setembro de 2006. No plano revisado em 2006, que prevé investimentos de
USS$ 87 bilhées, esse percentual foi elevado para 80%.
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444
O ingresso do mercado de energia e a prioridade do gas natural

Paralelamente a estratégia de internacionalizag#o, a Petrobras enfatizou em
seu plano estratégico de 1999 a necessidade de ampliar suas atividades no
segmento de energia, especialmente o de gés natural. Essa decisdo estratégica esta
intimamente ligada, por um lado, as mudangas no paradigma energético mundial,
delincadas a partir de meados dos anos 80; por outro, a decisdo do governo [ederal
de alterar a matriz energética brasileira. Holanda (2001) aponta dois episddios
isolados ~ coincidentemente ocorridos em 1986 — que teriam contribuido para
alterar o paradigma energético vigente até o inicio da década de 80: o acidente
nuclear de Chernobyl e a reversdo da tendéncia de alta dos pregos do petréleo no
mercado internacional. (HOLANDA, op cit, 19)

O primeiro introduziu na formulagéo da politica energética dos paises a
preocupagdo com o meio ambiente, alardeada pelos movimentos ecoldgicos na
década anterior. Por ser um combustivel mais limpo que o petréleo e mais seguro
que o nuclear, o gas natural teria despontado como alternativa energética. No
mesmo ano do desastre, o prego do petroleo atingiu nivel historico minimo, ap6s
os recordes registrados nos choques do petrdleo ein 1973 e 1979. Diante dos
pregos baixos, os investidores se viram desencorajados a canalizar recursos para

_amplia¢cdo de reservas do dleo. Como resultadd, as. multinacionais do ;;elr(')leo
engajaram-se na exploragiio do mercado gasifero e buscaram elaborar projetos de
energia alternativa, em consonincia com os novos padrdes que passaram a
orientar as politicas energéticas das nagdes, entre elas o Brasil. Em 1992, o pais
estipulou a meta de ampliagio do gas na matriz energética de 2% para 9,8%, no
ano 2000, e 12%, em 2010.9

O mesmo caminho foi seguido pela Petrobras, que até entfic nio havia
priorizado as atividades de exploragio gasifera em sua estratégia corporativa.
Entre as razdes apontadas para esse comportamento estio i) o reduzido consumo
de gas natural no Brasil; ii) a dificuldade de transporte — visto que era preciso a

construcio de gasodutos para escoamento do combustivel; e iii) a prioridade na

67 Isso scra mais detathado no proximo capitulo, quando serfo abordadas as razocs do governo
brasileiro para aproximar-se da Bolivia.




" A Petrobras como forga politica auténoma 109

produgio e prospecgdo do petréleo da politica energética nacional (LOHMANN e
REIS, 2006: 10) o

Em 1995, ja é possivel identificar esfor¢os da companhia para ampliar sua
atuagdo no mercado nacional de gas. Foram criados grupos de trabalho para
avaliar e propor agdes necessarias ao incremento do uso do combustivel e
aprofundados estudos de viabilidade técnica e econdmica do uso do gas natural de
Urucu, na Bacia de Solimdes (AM) para geragfo térmica em Manaus (AM) ,
segundo o relatorio anual de 1995. No ano seguinte, o estatuto da Petrofértil,
antiga companhia de fertilizantes da Petrobras, ¢ alterado de forma a permitir sua

atuagio no segmento de gas natural. Dois anos depois, a Petrofértil passa a se

chamar Petrobras-Gé4s (Gaspetro), sob cuja coordenagdo seriam desenvolvidos

"~ todos os projetos na drea de gas natural.
| Paralelamente aos esforgos de produg#o, a Petrobras buscou garantir sua
participag@io no mercado brasileiro de distribui¢sio de gas. Diante da concorréncia
a partir da quebra do monopdlio, iniciou uma série de aquisi¢des no setor de
distribui¢do do insumo. Segundo dados obtidos junto ao Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (Cade), a empresa tem, por meio de sua subsididria
Gaspetro, participagdo societaria em 21 das 26 concessiondrias de gis estaduais
espalhadas pelo pais. As cinco empresas que estdio fora do seu campo de atuagdo
sdo a Cigas (AM), a CEG (RJ) ¢ as trés que operaram em S#o Paulo, Comgas, Gds
Brasiliano e Gés Natural SPS®,

Mais uma vez, a expansdo da empresa no setor sera possibilitada por
uma brecha legal. Assim como ocorreu com o petréleo, a Constituigio de 1948
também instituiu 0 monopdlio do Estado na operagdo dos servigos de gas
canalizado. De acordo com o Artigo 25, segundo pardgrafo, cabia “aos estados
explorai' diretamente, oﬁ mediante concessdo 4 empresa estatal, com exclusividade
de distribui¢fio, os servigos locais de gis canalizado”. O monopdlio estatal foi
quebrado pela emenda niimero 5, de 15 de agosto de 1995, enviada ao Congresso

pelo ex-presidente Cardoso com as outras quatro que previam alteragdes

68 A expansio da Petrobras no segmento fez que fossem instaurados nove atos de concentragio no
Cade para analisar as aquisi¢des da Gaspetro. Embora a maioria deles tenha sido aprovada sem
restrigdes, um parecer da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, 6rgio do Ministério da
Fazenda, atenta para uma tentativa clara de exercer posi¢o monopolista no mercado brasileiro de
gés.
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constitucionais. O novo texto aprovado removeu do artigo as palavras “empresa

estatal”, abrindo caminho para a iniciativa privada, conforme abaixo:

Cabe aos estados explorar diretamente, ou mediante concessfio, com exclusividade
de distribuigdo, os servigos locais de gas canalizado na forma da lei, vedada a

edigdo de medida proviséria para sua regulamentagio (ALMEIDA e SILVA, op
cit, 38) ’

Adicionalmente ao segmento de distribuigio do gas canalizado, a
Petrobras também buscou reforgar sua posigio no segmento das termelétricas, que
ganhariam importancia principalmente apés o racionamento de energia, em 2001.
Em setembro daquele ano, ¢ inaugurada a primeira das 27 térmicas em que a
empresa detinha participagio, a Fafen, na Bahia. As térmicas, em sua maioria,
integravam o Programa Estratégico Emergencial instituido naquele ano pelo
Ministério de Minas ¢ Energia com o objetivo de evitar um novo racionamento.
Pela previsdo do ministério, as novas térmicas — eram 32 no total -, acrescentariam
a0 sistema energético brasileiro, j4 em 2005, cerca de 10 mil MW, dos quais 4.500
MW viriam do parque gerador da Petrobras®®. Até 2002, a empresa ja havia

investido US$ 1,5 bilhdo em projetos termelétricos, segundo seu Relatério Anual

do mesmo ano™.

4.5
Consideragoes finais

Pelo que foi exposto acima, podemos concluir que a autonomia relativa
da Petrobras variou ao longo do tempo, em fungio das mudancas ocorridas no
Estado brasileiro e na industria petrolifera mundial. O mesmo processo de
liberalizagdo econdmica que ruiu as bases do medelo do Estado empreendedor
impds limitagSes e criou oportunidades para o ator Petrobras que levaram 2
alteragio de suas preferéncias, conduzindo-o a reestruturagiio de seu projeto

estratégico para atuar em um ambiente de maior competitividade. A ruptura do

69 Disponivel em
http://www2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/InformacoesFinanceiras/Relator
ioAnual/RelatorioAnual.asp

70 Alguns projetos acabaram nfio saindo do papel por questdes diversas que ndo convém serem
discutidas neste trabalho. Ao final de 2005, a empresa participava, em parceria ou integralmente,
em 15 projetos. Informagdes disponiveis em
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consenso em torno do modelo de substituigdo de importagBes e a chegada de
novos atores no setor petrolifero, porém, ndo implicou a completa perda do poder
politico e econdmico da Petrobras, ou seja, os seus recursos de autoridade e de
alocagdo, sem os quais a companhia nfio conseguiria implementar um projeto
estratégico proprio.

A sobrevivéncia as arbitrariedades que atingiram as empresas publicas
pode ser atribuida tanto & sua elasticidade — a capacidade de atuar em diferentes
segmentos — como a sua identidade politica, capaz de acumular e reciclar
vantagens a seu favor no curso da interagdo com outros atores, especialmente os
setores nacionalistas da sociedade. Foi assim na campanha “O Petroleo ¢ nosso!™;
foi assim no processo de abertura do setor petrolifero. Apesar de estabelecer como
meta a internacionalizagdo de suas atividades, foi ao nacionalismo que a empresa
recorreu para assegurar os dispositivos legais necessarios a retomada do
crescimento. Uma nova logica dual que veio se somar a bifacialidade publico-
privada e que, assim como esta, cria novas possibilidades de acio para o ator. E
no tréansito entre o piblico e o privado, entre o nacional e o internacional que
podemos entender o ingresso da Petrobras na Bolivia, como veremos a seguir.

Por ora, 0 que nos interessa ressaltar é que a mudancga nas preferéncias
da Petrobras, expressas no seu novo projeto de internacionalizagio e
diversificag@o — a meta de se tornar uma corporagio multinacional de energia lider
na América Latina -, acabou contribuindo para que o projeto politico de
integragdo energética regional brasileiro fosse posto em pratica, renovando o
consenso de interesses com o Estado. Se a internacionalizagdo da empresa trouxe
lucros para ela, também propiciou a maior presen¢a do Estado brasileiro nos
paises vizinhos. Igualmente, a diversificacdo de suas atividades, com a priorizagéo
dada ao gas natural, atenderia & demanda de assegurar a oferta energética
nacional. Os dois objetivos historicos que orientaram a politica externa brasileira
— a busca de autonomia no sistema internacional, a ser conquistada nos anos 90
por meio da lideranca regional, e a promo¢do do desenvolvimento econdmico

nacional, para o qual a disponibilidade de energia ¢ fundamental — seriam

coincidentes com o projeto estratégico da companhia.

http://www2.petrobras.com.br/portal/frame_ri.asp?pagina=/ri/port/DestaquesOperacionais/GasEne
rgia/GasEnergia.asp Acessado em 25 de setembro de 2006
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E essa nova parceria com o Estado que vai caracterizar a rélagiﬁé entre
ambos nos anos 90, possibilitandq a integragio energética com a Bol;fvia. Como
afirmado no primeiro capitulo, porém, o consenso ndo ¢ dado ¢ sim“iconstruido,
sendo necessario que nos debrucemos sobre o processo decisorio do qual ele
resulta. No préximo capitulo veremos como foram formadas as preferéncias dos
principais atores envolvidos na politica externa vnltada para a integragdo com o
pais andino, para, em seguida, analisarmos como se deu o consenso ‘érmitofno
dessa decisdo e em que medida as preferéncias da Petrobras foram incorporadas

naquele processo.




ANEXOQO 2

MATERIA DO JORNAL, O ESTADO DE SAO PAULO, DO
DIA 07/06/2005 QUE DENUNCIA A PROLIFERACAO DE

EMPRESA DE PAPEL SEM OFERECER NORMAS DA
PETROBRAS



T
O ESTADO DE SAO PAULO S gt
07/06/2005

- A proliferag&o de empresas de papel e seu uso para empregar indicados
politicos abriu uma crise na Gaspetro, subsidiaria da Petrobras, que culminou com
a renuncia de um de seus diretores. Jodo Eudes Touma entregou o cargo, com
justificativa por escrito, ao Conselho de Administragao da subsidiaria em
novembro do ao passado. O documento, obtido pelo Estado. revelaque"a
estrutura organizacional e os niveis de remuneracao de funcoes gerenciais dessas
transportadoras n&o obedecem as normas da Petrobras”. Elas deveriam funcionar
como empresas virtuais, mas ganharam estru ional para acomodar
apadrinhados em cargos publicos. Para a TMN, Transportadora Meio Norte foi
nomeada presidente Emerson Menin. Graduado em Educacéio Fisica, ele é
fundador da Fraternidade Mundo Novo, irmandade espiritual a qual pertence o
secretario de Comunicagéo e Gestao Estratégica da Presidéncia, Luiz Gushiken,
com salario em torno de R$ 13 mil. (pag. 1 e A12)
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sinas de Porto Velho recebem adicional para produzir o dobro da energia necessaria As usinas térmicas de Porto Velho, operadas ..
pelas.empresas privadas El Paso e CS ParticipacSes, recebem receita adicional de US$ 110 mithdes por ano para farnecer o dobro da energla
- necessaria ao consumo local. Além disso, recebem dleo dlesel de graga - a conta, de mais de R$ 1 bilhdo por ano, é rateada entre os
- -iconsumidores de energla elétrica do Pais. Tudo Isso esta garantido em contrato assinado em 2000 entre Eletronorte, Petrobras e as duas
. -operadoras,. Para abastecer os mercados deé Ronddnla e do Acre, a Eletronorte se comprometeu, ha 5 anos, a comprar 343 megawatts (MW)
- gerados pelas usinas Termonorte 1 e 2. O mercado consumidor da regidio ndo ultrapassa os 160 MW, mas as usinas recebem.tambér pelo que
estd previsto no contratd e que néo ¢ efetivamente: produzido (85% da capacidade total, fixada em 400 MW). Para piorar, a geracio é feita com
dleo diesel subsldiado: pela Conta de Gonstimo de Combustivels (CCC), cobrada na conta de luz.'O contrato tem vigéncia de 20 anos, mas o
€juizo com o.dleo diesel jéndo existiria‘se estivesse condlulda o gasoduto que liga as reservas de Urucu, no Amazonas, a Porto Velho, O
operado:pela Petrobras e pelas mesmas El Paso € CS ParticipagBes, que compBem a Dutonorte. 'O projeto n3o avangou porque ndo hd -
biental’, dlz 0 'diretor de Gds da' Petrobrés, Tido Saier. A responsabilldade pelo contrato de venda de energia & apenas do Sistema : .-
30 problemas da gest 30 ‘antérfor, ndo.temos nada com sso. Fatos.semelhantes, com a Macaé Merchant.e a MPX, que tém aver: .
stdo sendo alvo dezarbiiragem.’ O contrato entre a Eletronorte e a Termonorte esta sendo renegociado, uma vez que data de
m:que-se previa uma alta do Umo’Malof do que efetivamente ocorreu. JUSTIFICATIVA A estatal justificou a compra de e
cima da demanda citando 'Caracteristicas:préprias' do sistema elétrico local. Nota da empresa. diz que a demanda cresce justamerite -
eCo, quando o reservatério d hidrelétrica;de Samuel é reduzido, tornando necessaria a maior Utilizagdo das térmicas, O caso: |
C encdo do deputado-Luciano Zica: (PTSP), que:requereu, na Camara, esclarecimentos da ministra-de Minas e Energia, Dilma Rousseff: .
“'Ele’pede’cdpias de documentos e o nomedas pessoas que participaram-da-elaboragio dos contfatos. El Paso e'CS, do empresério balano Carfos
Suarez, forma

m a Dutonorte, parceira da Gaspetro, subsidiaria da Petrobras, na TNG, empresa transportadora criada em 2001 para administrar a
-obra do gasoduto Urucu-Porte Velho. f

1&p://W;élétrosul.gov.br/gdi/gdi/cl_;imprimir.php?tipo=unico&cd=ij thXa9:/Wef 12/11720(
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sinas de Porto Velho recebem adicional parél produzir o dobro da energia necessaria As usinas térmicas-de Porto Velho, operadas..
elas.empresas privadas E| Paso e CS Participacdes, recebem receita adicional de US$ 110 mithdes por ano para fornecer o dobro da energla -

o s

¢ @ -necessaria ao consumo local. Além disso, recebem dleo diese! de graca - a conta, de mais de R$ 1 bilhdio por ano, é rateada entre os
.-consumidores de energla elétrica do Pais. Tudo Isso est§ garantido em contrato assinado em 2000 entre Eletrcnorte, Petrobrés e as duas
- ; -operadoras..Para abastecer os mercados de Rondénia e do Acre, a Eletroncrte se comprometeu, ha 5 anos, a comprar 343 megawatts (MW)
: -gerados pelas usinas Termonorte 1 e 2. O mercado consumidor da regidio ndo ultrapassa 0s 160 MW, mas as usinas recebem,tambér pelo que

o ;esta prevlsto no contrato e que néo é efetlyémenteiproduzldo (85% da capacidade total, fixada em 400 MW). Para piorar, a geracio é feita com
. - -'Bleodiesel’subsidiado pela Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), cobrada na conta de luz. O contrato tem:vigéncia de 20 anos, mas o
- 1iprejuizo com o dleo dlesél j4 nEo existiria se estivesse condluido o gasoduto que liga as reservas de Urucu, no Amazonas, a Porto Vetho. O

 projeto & operado pela-Petrobras e pelas mesmas EJ Paso.e CS ParticipagBes, que compdem a Dutonorte. 'O projeto ndo avangou porque ndo.hd -
licenca'amblental’, diz o diretor-de G&s da Petrobras, Iido Sauer. A responsabilidade pelo contrato de venda de energia & apenas do Sistema ;.

: a0 problemas da’gestdc rjtérlor,,riﬁo:temé:s'_’nad,a com isso. Fatos semelhantes, com a Macaé Merchant.e a MPX, que tém a ver:
etrobras, estdo sendo.alvo de:arbitragem Q’contrato.entre a Eletronorte e a Termonorte esta serido renegoclado, uma vez que data de:;
' ‘que'se previa'uma alta do-consumo maior do que efetivamente ocorreu., JUSTIFICATIVA A estatal justificou a.compra de ;
cima da demanda citando 'caracteristicas préprias’ do sistema elétrico local. Nota da empresa.diz.que a demanda cresce justament
do:seco, quando o reservatério da hidrelétrica:de. Samuel é reduzido, tornando necessaria a maior Utilizacdo das térmicas. O'caso: |
atencgo do deputado-Luciano Zica:(PTSP), que-requereu, na Camara, esclarecimentos da ministra de Minas e Energia, Dilma Rousse
. “Ele oOpias de docmentos e o nome'das pessoas que participaram da'elaboracfio dos contratos. El Paso e‘CS, do empresério balano Carlos
- Suarez, formam a Dutonorte, parceira da Gaspetro, subsidiaria da Petrobras, na TNG, empresa transportadora criada em 2001 para administrar a

-obra do gasoduto Urucu-Porto Velho. :

wttp://www.eletrosul. gov.br/gdi/gdi/c]_imprimir.php?tipo=unico&cd=ijhXa0:/ Wef 12/11/20(



