CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.568-B, DE 2007

(Do Senado Federal)
PLS n° 99/2003
Oficio n°® 976/2007 (SF)

Dispbe sobre requisitos para a concessdo, por instituicbes publicas, de
financiamento, crédito e beneficios similares; tendo pareceres: da Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. DANIEL ALMEIDA); e da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
nao implicacdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa
publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo deste e da emenda adotada pela
Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, com Substitutivo, e pela
rejeicdo da emenda apresentada ao substitutivo (relator: DEP. JOAO DADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicédo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- emenda apresentada ao substitutivo
- parecer a emenda apresentada ao substitutivo
- 12 complementagé&o de voto
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- 22 complementagé&o de voto
- 3% substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- votos em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado a qualquer instituicdo plblica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que tenha por objetivo o fomento econémico e o
estimulo a producédo agricola ou industrial, conceder financiamento, crédito, isencao,
renegociacdo de divida ou quaisquer outros beneficios financeiros a pessoa juridica de
direito privado que ndo observe as vedacg0es estabelecidas no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal.

Paragrafo (nico. A pessoa juridica, ao requerer o beneficio, devera
apresentar prova de situacdo regular expedida pelo 6rgdo competente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicagéo.

Senado Federal, em 06 de julho de 2007.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que preverd indenizagdo compensatéria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacao para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda

nos termos da lei;
* Inciso X1l com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencao coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licencga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1568-B/2007



XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XX - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXI1V - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5

(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;
* Inciso XXV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacOes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingao do contrato de trabalho;

* Inciso XXIX com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000.

a) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

b) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000).

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de func@es e de critério de
admisséo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil,

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
(dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de

aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;
* Inciso XXXIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/1998.

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associac&o profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

[11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacfes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de col6nias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Projeto de Lei apresentado pelo Senador Gerson Camata
pretende impedir a concessao, por instituicées publicas, de financiamento, crédito e
beneficios similares a empresas que ndo observarem as vedacdes impostas pela
Constituicdo Federal ao trabalho de menores.

O Projeto de Lei foi aprovado por unanimidade no Senado
Federal com alteracGes propostas pela Relatora, a Senadora Patricia Saboya
Gomes, que apontou a necessidade de se incluir o Distrito Federal no rol das esferas
de Governo e de se dilatar o prazo para vigéncia a fim de possibilitar que os Org&os
responsaveis pela emissao de certiddes possam se adaptar as exigéncias da Lei.

O Projeto foi encaminhado & Camara dos Deputados e tramita
sob o regime de prioridade. Foi distribuido as ComissGes de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e Financas e Tributacdo (para analise de mérito) e
a Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania para andlise terminativa.

Aberto o prazo para apresentacdo de emendas na CTASP,
compreendido entre 20 e 28 de agosto, ndo foram enviadas quaisquer iniciativas
para modificar o Projeto.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Como apontou a Relatora do Projeto no Senado Federal, é de
surpreender que ainda seja permitido que empresas que utilizem mao-de-obra de
menores em desacordo com a legislacdo constitucional possam receber qualquer
repasse do erario publico.

A proibicédo é algo que se impde pela prépria I6gica. Nao pode
o Estado, com os mecanismos de controle de que dispde, possibilitar que empresas
descumpridoras das regras éticas de exploragdo da mao-de-obra mais bésicas
continuem sendo agraciadas com dinheiro publico.

Na mesma esteira de pensamento, devemos aproveitar para
coibir o financiamento publico de empresas que utilizem o trabalho escravo ou
analogo a escravidao.

A sociedade brasileira jA ndo tolera a vergonha de conviver
ainda com o trabalho escravo e com o trabalho de menor em desacordo com a
nossa Constituicdo Federal, que caminha para completar 20 (vinte) anos de
promulgacao.

Desta forma, propomos a aprovacao do Projeto de Lei n°
1.568, de 2007, acrescido de emenda aditiva em anexo.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2007.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

EMENDA ADITIVA N° 1
Acrescente-se a parte final do art. 1° do projeto a seguinte
expressao:

“‘Art. 1° s , bem como que se utilize de trabalhador em
condicdo analoga a de escravo. “
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Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2007.

Deputado DANIEL ALMEIDA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de Lei n°
1.568/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro
Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino, Pepe Vargas e
Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto em epigrafe, de autoria do Senador GERSON
CAMATA, veda as instituicbes publicas de qualquer esfera da Administracdo, cujo
objeto seja o fomento econémico e o estimulo a producdo agricola ou industrial,
concederem financiamento, crédito, isencéo, renegociacdo de divida ou quaisquer
outros beneficios financeiros a pessoa juridica de direito privado que nao observe as
vedacles constantes do art. 7°, inc. XXXIII, da Constituicdo (com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998).

As referidas vedacbes consistem em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢céo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
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Além disso, o Projeto estabelece que a pessoa juridica, ao
requerer o beneficio, devera apresentar prova de situacdo regular expedida pelo
orgdo competente.

Em sua Justificacdo, o Autor faz mencdo as inumeras
atividades econdmicas que se utilizam da mao-de-obra infantil — estimativas de
cerca de trés milhdes de menores de dezesseis anos trabalhando inclusive em
condi¢cBes absolutamente insalubres. Nestas circunstancias, quaisquer facilidades ou
estimulos concedidos por instituicdes financeiras e agéncias de fomento e
desenvolvimento sédo inaceitaveis. Cita, ainda, que a proposicao resulta de sugestao
da Fundacdo ABRINQ pelos direitos da crianca e ganhou o apoio da Frente
Parlamentar pela Crianca, desta Casa. Lembra, por oportuno, que o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA ja adotou resolucéo
a respeito do assunto.

Como relatora na Camara Alta, a Senadora PATRICIA
SABOYA GOMES chamou a atencéo para dois pontos, devidamente apreciados e
incorporados pela Comissdo de Assuntos EconOmicos, em decisdo terminativa: a
omissao, no texto, ao Distrito Federal e a necessidade de fixacdo de cento e oitenta
dias para a entrada em vigor da Lei, em razdo de a implementacdo das medidas
previstas depender de regulamentacdo dos respectivos Poderes Executivos e
requerer providéncias por parte das Delegacias Regionais do Trabalho e das
proprias instituicdes financeiras publicas.

Nesta Casa, 0 Projeto, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissbes e tramitando em regime de prioridade, foi examinado inicialmente pela
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que o aprovou por
unanimidade, com a incluséo, entre as condi¢cdes impeditivas ao gozo de qualquer
dos beneficios mencionados, do trabalhador em condicéo analoga a de escravo.

A esta Comissdo cabem o exame da compatibilidade e
adequacao orcamentaria e financeira e o do mérito, antes da instancia final, na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de cidadania.

N&o foram apresentadas emendas.
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II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo a apreciacdo da compatibilidade ou
adequacao do Projeto com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias
e com o orcamento anual, além da Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste sentido, e
nos termos do Regimento Interno e de Norma Interna da Comissédo, somente
aguelas proposigdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao
orcamentaria e financeira.

Ao se analisar a proposta, assim como a emenda aprovada
pela CTASP, verifica-se que sua aprovacao nao afetaria as despesas ou receitas
publicas federais, uma vez que dispde apenas sobre requisitos para a concessao,

por instituicdes publicas, de financiamento, crédito e beneficios similares.

Quanto ao mérito, consideram-se inquestionaveis 0s motivos
que fundamentaram a apresente iniciativa, visto que o Poder Publico ndo pode, de
forma alguma compactuar com empresas que lesem os direitos constitucionais do

trabalhador de maneira tao flagrante.

Alidas, cabe ao Poder Publico, por mandamento da prépria

Constituicdo Federal, coibir praticas como as mencionadas na proposicao.

Conforme manifestagdo da Senadora PATRICIA SABOYA
GOMES, surpreendente é o fato de que san¢des semelhantes j& ndo estivessem

vigorando ou — dirfamos — viessem sendo ignoradas.

Alias, deixar de conceder facilidades e beneficios a tais
empresas € uma medida por um lado singela, mas, talvez, até mais poderosa do que

a imposicao de penalidades ou outras restricoes.

Nosso entendimento, a propésito, € o de que o alcance do
Projeto deva ser ampliado, ndo se limitando a instituicdes da Administracao Publica,
motivo por que oferecemos, em anexo, Substitutivo que assegura um tratamento
isondmico por parte das instituicdes financeiras e de fomento de um modo geral e,
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ao mesmo tempo, garanta um verdadeiro cerco a esse género de préticas ilicitas,

que, inclusive, mancham a prépria imagem do Pais no exterior.

Pelo exposto, somos pela ndo-implicacdo do Projeto de Lei n°
1.568, de 2007, assim como da emenda aprovada pela CTASP, em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, ndo cabendo pronunciamento
guanto a sua compatibilidade e adequacgdo orcamentéaria e financeira, e, no mérito,
voto pela aprovacdo do Projeto e da respectiva emenda, no termos do Substitutivo
em anexo.

Sala da Comisséo, em de julho de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°® 1.568, DE 2007

Dispbe sobre requisitos para a concesséo, por
instituicbes publicas ou privadas, de crédito,
subsidio, incentivo ou qualquer beneficio de
natureza tributaria ou financeira de que resulte
tratamento diferenciado ou privilegiado a pessoas
juridicas de direito privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado a qualquer instituicdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as instituicbes ou
empresas privadas que tenham por objetivo o fomento econémico e o estimulo a
producdo agricola ou industrial, conceder crédito, subsidio, incentivo ou qualquer
beneficio de natureza tributéria ou financeira de que resulte tratamento diferenciado
ou privilegiado a pessoa juridica de direito privado que ndo atenda as condicdes
estabelecidas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, bem como se
utilize de trabalhador em condicdo analoga a de escravo.

§ 1° O descumprimento do preceito constitucional e a utilizacao
de trabalhador em condigc&o anéloga a de escravo deveréo ter sido reconhecidos em
deciséo judicial.
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§ 2° A pessoa juridica, ao requerer o beneficio, devera
comprovar que se encontra em situacdo regular, mediante documento fornecido
pelos 6rgdos competentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap0s a data
de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em de julho de 2008.

Deputado JOAO DADO
Relator

SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO PROJETO DE LEI N.° 1.568, DE 2007

Estabelece requisitos para a concessao,
por instituicbes publicas e privadas, de
financiamento, crédito e beneficios
similares.

EMENDA SUBSTITUTIVA
O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Para fins do disposto no inciso XXXIII, do art. 7°, da Constitui¢do Federal, a pessoa
juridica de direito privado ou fisica devera apresentar na concessdo de crédito de qualquer
natureza, declaracdo ou documento fornecido pelos 6rgdos competentes comprovando que
ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e néo
emprega menor de dezesseis anos, ressalvado o menor, a partir de quatorze anos, na condi¢édo
de aprendiz.

Paragrafo Unico. A autuacdo pelo 6rgdo competente, pelo descumprimento dessa disposi¢cdo
constitucional, constitui motivo para rescisdo do contrato ja firmado, sem prejuizo das
sancoes penais cabiveis.”

JUSTIFICACAO

A alteracdo sugerida respeita a proposta da nobre Relator e
visa a adocgdo de pratica utilizada pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que para
participar nas licitagdes, exige-se do empregador, pessoa fisica ou juridica declaracdo de que
ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos. Por outro
lado, constitui motivo para rescisdo do contrato ja firmado o descumprimento dessa
disposi¢éo constitucional, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis.
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Tem-se que a Portaria n.° 20 , de 13 de setembro de 2001,
da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT), 6rgdo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), estabeleceu quadro descritivo dos locais e servigos considerados perigosos e
insalubres para menores de 18 anos, sendo proibido o trabalho do menor nas atividades
constantes do mencionado quadro.

Assim, somente parecer técnico circunstanciado, assinado
por profissional legalmente habilitado em seguranca e salde no trabalho, atestando a néo
exposicao a riscos que possam comprometer a salde e a seguranca dos adolescentes, podera
eliminar a proibicéo.

Esse parecer devera ser depositado na unidade
descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), da circunscricdo onde
ocorrerem as referidas atividades (Portaria n.° 4, de 21de margo de 2001).

Pelo exposto, acreditamos que o substitutivo que
oferecemos, respeita o carater social da proposta, bem como a competéncia e legitimidade dos
6rgdos publicos incumbidos de fiscalizar as relagdes trabalhistas.

Sala da Comissdo,  de agosto de 2008.

GUILHERME CAMPOS
Deputado Federal — DEM/SP

PARECER A EMENDA APRESENTADA AO SUBSTITUTIVO DO RELATOR DA
CFT

| - RELATORIO

O projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Senado Federal,
pretende proibir que instituices publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, que tenham por objetivo o fomento econdmico e o estimulo a
producdo agricola ou industrial, concedam financiamento, crédito, isencdo,
renegociacdo de divida ou quaisquer outros beneficios financeiros a pessoa juridica
de direito privado que ndo atender o disposto no inciso XXXIII do art. 7.° da
Constituicdo Federal, que veda o trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de 18 anos e qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir dos 14 anos.
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Conforme a proposta, a pessoa juridica, ao requerer o
beneficio financeiro, devera apresentar prova de situacdo regular expedida pelo
orgao competente.

A proposicdo em exame foi aprovada pela Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP, com a adocdo de emenda
gue ampliou a proibicdo de concessédo de beneficios financeiros as pessoas juridicas
de direito privado que se utilizem de trabalhador em condi¢cdo analoga a de escravo.

Na Comissdo de Financas e Tributagcdo, esta Relatoria
apresentou Parecer pela aprovacdo da proposicdo na forma de um Substitutivo.
Esse Substitutivo estendeu a instituicbes e empresas privadas que tenham por
objetivo o fomento econémico e o estimulo a producdo agricola ou industrial a
vedacao constante do art. 1.° e inseriu dispositivo estabelecendo a necessidade de
decisdo judicial para que a pessoa juridica de direito privado seja impedida de
receber financiamento, crédito, isencdo, renegociacdo de dividas ou quaisquer
outros beneficios financeiros.

Reaberto o prazo de emendamento, o substitutivo recebeu
uma emenda.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo a apreciacdo da compatibilidade ou
adequacao do Projeto com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias
e com o orcamento anual, além da Lei de Responsabilidade Fiscal. Neste sentido, e
nos termos do Regimento Interno e de Norma Interna da Comissdo, somente
aquelas proposicoes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira.

Ao se analisar a emenda substitutiva proposta pelo Nobre
Deputado Guilherme Campos, verifica-se que sua aprovagao nao afetaria as
despesas ou receitas publicas federais, uma vez que disp8e apenas sobre requisitos
para a concessao de financiamento, crédito e beneficios similares.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-1568-B/2007



14

Quanto ao mérito, esta Relatoria houve por bem rejeitar a
emenda, por entender que a redacdo proposta, a despeito da meritéria intencdo de
seu autor, retira da instituicdo responsavel pela concessdo do crédito ou
financiamento e transfere exclusivamente para o agente econdmico que requer esse
crédito a responsabilidade pela observancia do que dispde a Constituicdo Federal,
art. 7.9, XXXIII. Além disso, a emenda néo faz referéncia a proibicdo de concesséao
de crédito, financiamentos e beneficios similares a pessoas juridicas que se utilizem
de trabalhadores em condi¢do analoga a de escravo.

Assim, voto pela nédo implicacdo em aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica federal do Projeto de Lei n.° 1.568
de 2007, da Emenda aprovada pela Comissao de Trabalho, de Administracao e
Servi¢co Publico e da Emenda apresentada ao Substitutivo deste Relator, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua compatibilidade e adequacéao
orcamentaria e financeira.

No mérito, voto pela rejeicdo da Emenda apresentada ao
Substitutivo deste Relator, e pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 1.568 de 2007
e da Emenda aprovada pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servigo Publico, na forma do Substitutivo apresentado por este Relator.

Sala da Comissao, em 08 de abril de 2009.

Deputado JOAO DADO
Relator

12 COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposicdo em epigrafe foi objeto de voto pela ndo implicacdo em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal do Projeto de Lei n.° 1.568
de 2007, da Emenda aprovada pela Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico e da Emenda apresentada ao Substitutivo deste Relator, nao
cabendo pronunciamento quanto a sua compatibilidade e adequacédo orcamentéria e
financeira. E, no mérito, pela rejeicdo da Emenda apresentada ao Substitutivo deste
Relator, e pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.568 de 2007 e da Emenda
aprovada pela Comissdo de Trabalho, de Administracédo e Servigo Publico, na forma
do Substitutivo apresentado.
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Ocorre que, em Reunido Ordinaria Deliberativa da Comissédo de Financas e
Tributacao, realizada no dia 04 de novembro de 2009, recebi sugestdes do ilustre
deputado Guilherme Campos, que visam aprimorar o texto do Substitutivo, com as
quais concordo em parte.

Diante do exposto, voto pela ndo implicagcdo em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica federal do Projeto de Lei n.° 1.568 de 2007, da
Emenda aprovada pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Puablico e da Emenda apresentada ao Substitutivo deste Relator, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira. E, no mérito, pela rejeicdo da Emenda apresentada ao Substitutivo
deste Relator, e pela aprovacdao do Projeto de Lei n° 1.568 de 2007 e da
Emenda aprovada pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, nos termos do NOVO SUBSTITUTIVO em anexo.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2009.

DEPUTADO JOAO DADO
Relator

2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.568, DE 2007

Dispfe sobre requisitos para a concessao, por
instituicbes publicas ou privadas, de crédito,
subsidio, incentivo ou qualquer beneficio de
natureza tributaria ou financeira de que resulte
tratamento diferenciado ou privilegiado a
pessoas juridicas de direito privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado a qualquer instituicdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as instituicdes ou
empresas privadas que tenham por objetivo o fomento econémico e o estimulo a
producdo agricola ou industrial, conceder crédito, subsidio, incentivo ou qualquer
beneficio de natureza tributaria ou financeira de que resulte tratamento diferenciado
ou privilegiado a pessoa juridica de direito privado que nédo atenda as condicdes
estabelecidas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, bem como se
utilize de trabalhador em condicéo de trabalho escravo.
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8 1° O descumprimento do preceito constitucional e a utilizagdo
de trabalhador em condicéo analoga a de escravo deveréo ter sido reconhecidos em
deciséo judicial.

§ 2° A pessoa juridica, ao requerer o beneficio, devera
comprovar que se encontra em situacdo regular, mediante documento fornecido
pelos 6rgaos competentes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 30 de novembro de 2009.

Deputado JOAO DADO
Relator

22 COMPLEMENTACAO DE VOTO

A proposicdo em epigrafe foi objeto de voto pela ndo implicacdo em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal do Projeto de Lei n.° 1.568
de 2007, da Emenda aprovada pela Comissdo de Trabalho, de Administracédo e
Servico Publico e da Emenda apresentada ao Substitutivo deste Relator, nao
cabendo pronunciamento quanto a sua compatibilidade e adequacédo orcamentéria e
financeira. E, no mérito, pela rejeicdo da Emenda apresentada ao Substitutivo deste
Relator, e pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.568 de 2007 e da Emenda
aprovada pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, na forma
do Substitutivo apresentado.

Ocorre que, em Reunido Ordinaria Deliberativa da Comissao de Financas e
Tributacdo, realizada no dia 28 de abril de 2010, recebi sugestdes do ilustre
deputado André Vargas, através de voto em separado, que visam aprimorar o texto
do Substitutivo, com as quais concordo integralmente.

Diante do exposto, voto pela ndo implicacdo em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica federal do Projeto de Lei n.° 1.568 de 2007, da
Emenda aprovada pela Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Puablico e da Emenda apresentada ao Substitutivo deste Relator, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e
financeira. E, no meérito, pela rejeicdo da Emenda apresentada ao Substitutivo
deste Relator, e pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.568 de 2007 e da
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Emenda aprovada pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, nos termos do terceiro Substitutivo, em anexo.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

DEPUTADO JOAO DADO
Relator

3° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 1.568, DE 2007

Dispbe sobre requisitos para a
concessao, por instituicdes publicas ou
privadas, de crédito, subsidio, incentivo ou
qualquer beneficio de natureza tributaria
ou financeira de que resulte tratamento
diferenciado ou privilegiado a pessoas
juridicas de direito privado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado a qualquer instituicdo publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as instituicbes ou
empresas privadas que tenham por objetivo o fomento econdmico e o estimulo a
producdo agricola ou industrial, conceder crédito, subsidio, incentivo ou qualquer
beneficio de natureza tributaria ou financeira de que resulte tratamento diferenciado
ou privilegiado a pessoa juridica de direito privado que ndo atenda as condicdes
estabelecidas no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, bem como se
utilize de trabalhador em condicéo de trabalho escravo.

8 1° O descumprimento do preceito constitucional e a utilizacao
de trabalhador em condicdo analoga a de escravo deverao ter sido reconhecidos em
deciséo judicial.

8§ 2° A pessoa juridica, ao requerer o crédito, subsidio,
incentivo ou qualquer beneficio de natureza tributaria ou financeira, devera
comprovar que se encontra em situacdo regular, nos termos do inciso XXXIIl, do
art. 7° da Constituicado Federal, bem como que né&o se utiliza de trabalhador em
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condicdo de trabalho escravo, mediante documento fornecido pelos 6Orgaos
competentes.

§ 3° A autuagdo pelo oOrgdo competente, pelo
descumprimento dessa disposicdo constitucional, constitui motivo para
rescisdo do contrato ja firmado, sem prejuizo das sanc¢des penais cabiveis.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data
de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.

Deputado JOAO DADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.568-A/07, da emenda
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e da emenda
apresentada ao 1° Substitutivo do relator da CFT e, no mérito, pela aprovagdo do PL
n° 1.568-A/07 e da emenda da CTASP, na forma do 3° Substitutivo, e pela rejei¢ao
da emenda apresentada ao 1° Substitutivo do relator da CFT, nos termos do parecer
do relator, Deputado Jodo Dado, que apresentou complementacédo de voto.

Os Deputados Andre Vargas e Jodo Oliveira apresentaram voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Méarcio Reinaldo Moreira e Guilherme Campos,
Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Antonio Palocci, Armando Monteiro, Arnaldo
Madeira, Carlos Melles, Charles Lucena, Gladson Cameli, Jodo Dado, José
Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Osmar
Junior, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Valtenir Pereira, Vignatti, Virgilio
Guimarées, Andre Vargas, Celso Maldaner, Cleber Verde, Illderlei Cordeiro, Joao
Paulo Cunha, Leonardo Quintdo e Zonta.

Sala da Comissao, em 28 de abril de 2010.
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Deputado PEPE VARGAS
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ANDRE VARGAS

O ilustre relator, nobre Deputado Jodo Dado, apresentou texto substitutivo ao projeto
em questdo que aperfeicoa sobremaneira a matéria e que conta com nosso apoio, pois
exige do empregador, pessoa fisica ou juridica, declaracdo de que ndo emprega menor de
18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos, nos termos do inciso XXXIIlI,
do art. 7° da CF. Por outro lado, defende que se constitua motivo para rescisdo dos
contratos eventualmente firmados o descumprimento dessa disposicdo constitucional, sem
prejuizo das san¢des penais cabiveis.

Entendemos que o texto do § 2° do art. 1° merece um pequeno ajuste redacional
com o proposito de conferir maior segurancga juridica a medida em que deveria conter, assim
como no caput, as expressdes “crédito, subsidio, incentivo ou qualquer beneficio de
natureza tributaria ou financeira” e “nos termos do inciso XXXIII, do art. 7°, da Constituicao
Federal, bem como que nao se utiliza de trabalhador em condicao de trabalho escravo”, pois
a redacdo atual poderia ensejar que o disposto no dispositivo limitar-se-ia somente aos
casos da pessoa juridica requerer um beneficio e ndo se aplicaria em caso de “crédito,
subsidio, incentivo...” 0 que ndo nos parecer ser o intuito do nobre relator.

Por consequéncia, caberia a inclusdo de um 83° explicitando que os contratos
firmados podem ser rescindidos em casos de inobservancia da norma apds a sua
assinatura.

Pelo exposto, voto pela ndo implicacdo em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da
despesa publica federal do Projeto de Lei n.° 1.568 de 2007, da Emenda aprovada pela
Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e da Emenda apresentada ao
Substitutivo deste Relator, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua compatibilidade e
adequacao orcamentéria e financeira. E, no mérito, pela rejeicdo da Emenda apresentada
ao Substitutivo deste Relator, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.568 de 2007 e da
Emenda aprovada pela Comissédo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico, nos
termos do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, de abril de 2010.

ANDRE VARGAS
Deputado Federal — PT/PR

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.568, DE 2007

Dispde sobre requisitos para a concessao, por
instituicdes publicas ou privadas, de crédito, subsidio,
incentivo ou qualquer beneficio de natureza tributéria
ou financeira de que resulte tratamento diferenciado ou
privilegiado a pessoas juridicas de direito privado.

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° E vedado a qualquer instituicdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, bem como as instituicbes ou empresas privadas que tenham por objetivo o
fomento econdbmico e o estimulo a producdo agricola ou industrial, conceder crédito,
subsidio, incentivo ou qualquer beneficio de natureza tributéria ou financeira de que resulte
tratamento diferenciado ou privilegiado a pessoa juridica de direito privado que ndo atenda
as condicdes estabelecidas no inciso XXXIIlI do art. 7° da Constituicdo Federal, bem como
se utilize de trabalhador em condicdo de trabalho escravo.

§ 1° O descumprimento do preceito constitucional e a utilizacéo de trabalhador em condigéo
analoga a de escravo deverao ter sido reconhecidos em decisao judicial.

§ 2° A pessoa juridica, ao requerer o crédito, subsidio, incentivo ou qualquer beneficio
de natureza tributaria ou financeira, devera comprovar que se encontra em situagéo
regular, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7°, da Constituicdo Federal, bem como que
ndo se utiliza de trabalhador em condi¢cdo de trabalho escravo, mediante documento
fornecido pelos 6rgédos competentes.

83° A autuacdo pelo 6rgdo competente, pelo descumprimento dessa disposicao
constitucional, constitui motivo para rescisdo do contrato ja firmado, sem prejuizo
das sanc¢fes penais cabiveis.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicagdo.”

Sala da Comissao, 28 de abril de 2010.

ANDRE VARGAS
Deputado Federal — PT/PR

| VOTO EM SEPARADOQ|
(DO SR. DEPUTADO JOAO OLIVEIRA)

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei apresentado pelo llustre Senador Gerson
Camata, o qual dispbe sobre requisitos para concessao, por instituicbes publicas,
de financiamento, crédito e beneficios similares.

A proposta estabelece que ao empregador, pessoa juridica de direito
privado, serdo vedados a concessdo de financiamento, crédito, isencéo,
renegociacdo de divida ou quaisquer outros beneficios financeiros quando

descumprir com o estipulado no art. 7°, XXXIll, da Constituicdo Federal.
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Determina, ainda, que ao solicitar a concessdao do crédito, o
empregador devera apresentar prova de situacdo regular expedida pelo 6rgao
competente.

Designado Relator na Comissao de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, Deputado Daniel Almeida, apresentou uma emenda aditiva,
estendendo a vedacdo ao empregador que mantiver seus trabalhadores em
condi¢cBes analogas a de escravo. O Projeto de Lei foi aprovado, por unanimidade
nesta Comisséo temética.

A matéria seguiu para a Comissdo de Financas e Tributacdo, onde
decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. Posteriormente,
foi designado relator, Deputado Jodo Dado, que concluiu seu parecer pela
aprovacdo do Projeto, com a emenda aditiva apresentada na Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servi¢co Publico, e pela ndo implicacdo do Projeto de
Lei em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, ndo
cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira.

E o relatorio.

Il - VOTO

O objetivo da proposicéo, é coibir a pratica da exploracdo da méao-de-
obra de menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre, qualquer
trabalho a menores de 16 anos, salvo sob condicdo de aprendiz a partir de 14 anos
e a utilizacao de trabalho escravo ou analogo a escravidao.

Entende que a coibicdo por meio de vedacdo a concessdo de
financiamento, crédito, isencdo, renegociacdo de divida ou quaisquer outros
beneficios financeiros a pessoa juridica de direito privado que praticar esses atos é
singela, mas poderosa por desestimular o trabalho infantil e escravo.

Em relacdo ao exame de compatibilidade ou adequacédo or¢camentaria
e financeira, apresenta que somente estdo sujeitas aquelas proposicbes que

importem aumento ou diminuicao de receita ou de despesa publica.
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Assim, o relator percebe que a aprovacao deste Projeto de Lei ndo
afeta as despesas ou receitas publicas federais, sendo, portanto, pela nao
implicacdo do Projeto, assim como da emenda em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publica federal.

Primeiramente, cumpre esclarecer que o Projeto de Lei tenta estender
a possibilidade de sancédo em relacdo aos empregadores que nao observarem as
condicOes e restricdes impostas pela Constituicdo Federal, no artigo 7°, XXXIII.

Aplica-se o artigo 434, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aos
casos que as normas relativas a protecédo do trabalho do menor forem infringidas,
levando ao pagamento de multa e a disciplina do empregador.

A finalidade da multa € mais pedagdgica do que repressiva, nao
justificando a restricdo que a proposta quer impor, além de ndo ter uma relagéo
direta das questfes financeiras da empresa com as questdes de relacdo do
trabalho.

Assim, ja existe legislacdo que traz ao empregador penalidades
guando descumprir as condi¢cdes impostas pela Constituicdo Federal, ndo havendo
a necessidade de extensao dessa penalidade.

Ademais, cumpre ressaltar que a questdo de trabalho escravo é
importante, mas possui uma caracteristica subjetiva, diferentemente da questéo do
trabalho infantil.

A subjetividade relativa a definicdo legal do que seja trabalho
degradante, trabalho escravo ou analogo a escravo, vem acarretando uma prévia
condenacédo das empresas por parte do Ministério Publico do Trabalho e Ministério
do Trabalho e Emprego, ferindo principios basilares do direito, como o do devido
processo legal, o da ampla defesa e do contraditério.

Assim, para se configurar o trabalho escravo, ndo basta ser qualquer
constrangimento gerado por irregularidades nas relacdes laborativas, deve-se
comprovar, perante Tribunal competente o crime, e, antes disso, a sua inocéncia é

presumida enquanto nao for legalmente comprovada a sua culpa.
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A restricdo ao crédito sé seria justificavel se respeitado o devido
processo legal, com direito a ampla defesa e ao contraditério, com sentenca penal
transitada em julgado, com condenacéao pela pratica de trabalho escravo.

Além disso, o acesso hoje aos beneficios ja sdo tdo dificeis e
burocraticos por parte do agente financeiro, que esse tipo de restricdo, com a
criacdo de novas obrigacdes, como a apresentacdo de prova de situacdo regular
nas relacdes de trabalho, levaria ao engessamento do setor rural.

Como se Vvé, a pretensdo dispora sobre uma san¢do que ja existe ao
empregador que esta com a relacdo do trabalho irregular, e poderé ferir o direito do
devido processo legal com uma prévia condenacdo ao empregador que for
declarado administrativamente culpado por préatica de trabalho escravo ou analogo
a escravo.

Por fim, vale ressaltar que, caso seja aprovado o Projeto de Lei em
guestdo, o setor rural sera fortemente atingido, e, mediante o aumento da
burocracia, trara um engessamento e a impossibilidade de abertura de novos
postos de trabalho.

Diante das razbes expendidas, voto pela rejeicdo do PL 1.568 de 2007,

bem como sua emenda, onde oportunamente requeiro 0 apoio dos nobres pares.

Sala da Comisséo, 10 de junho de 2008.

Deputado Jodo Oliveira
DEM/TO

FIM DO DOCUMENTO
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