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| — RELATORIO

Pretende o projeto de lei complementar em epigrafe alterar
a Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade), para
definir o conceito de analfabeto e a prova do analfabetismo, para os efeitos
daquele diploma legal, que considera o analfabeto inelegivel.

Adota, para tanto, o conceito de analfabetismo funcional,
segundo o qual € analfabeto quem nado consegue ler, interpretar e realizar
operacdes mateméticas béasicas.

Na justificacédo, refere-se que o Tribunal Superior Eleitoral
considerou que 0s magistrados exorbitavam de sua competéncia, quando, em
davida sobre a alfabetizacdo do candidatos, realizavam testes sem critérios
cientificos eficazes para verificar a escolaridade desses. A prova de alfabetizagéo
do candidato é provada, atualmente, por simples certidao.

Segundo a proposicdo, havendo duvida sobre a declaracao
de alfabetizacdo, o magistrado, de oficio, ou a requerimento das partes, pode
ordenar uma pericia com o candidato, a ser realizada por uma comissao formada
por pedagogo e professores de portugués e matematica.

O projeto foi distribuido unicamente a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual compete manifestar-se sobre a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa
da matéria, bem como sobre seu mérito, nos termos do art. 32, IV, “a” e “e”, do
Regimento Interno.

Trata-se de proposicdo sujeita a apreciacdo do Plenario,
conforme preceitua o art. 24, Il, “a”, do RICD, cujo regime de tramitacdo € o
prioritario, nos termos do art. 151, II, “a”, da lei interna.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

A matéria das inelegibilidades pode ser de natureza
constitucional ou legal.

Na hipotese sob exame, vem a questao da inelegibilidade do
analfabeto prevista na propria Lei Maior (art. 14, 8§ 4°. Em nivel
infraconstitucional, a Lei Complementar n.° 64, de 18 de maio de 1990, que
regulamenta as inelegibilidades de natureza legal, repete, em seu art. 1°, |, “a”,
aguele comando da Lei Fundamental.

N&o dispbe, contudo, a lei complementar sobre o conceito
de analfabeto nem sobre matéria de prova, no que concerne a condi¢cdo de
analfabeto, quer para fim de impugnacdo de candidatura, quer para contestacéo
dessa.

Assim, parece-nos que € licito a lei complementar
estabelecedora de inelegibilidades definir essa condicdo, bem como o meio de
impugnar a candidatura dos analfabetos, e, em contrapartida, contestar eventual
impugnacdo. Cumprira, entdo, aquela lei, seu papel integrativo em relagdo a Lei
Maior.

A constitucionalidade formal do projeto esta atendida: trata-
se de matéria sob reserva de lei complementar (CF, art. 14, § 9°), cuja iniciativa é
concorrente (CF, art. 61, caput). Quanto a constitucionalidade material, o projeto
encontra apoio no art. 14, 8§ 4°, do texto fundamental, como referido acima. Sob o
aspecto constitucional, portanto, nada a objetar a aprovacdo da proposicdo em
analise.

Também a legalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto de lei complementar epigrafado ndo merecem reparos.

A técnica legislativa da preposicéo, entretanto, esta a exigir
correcdo, no que diz respeito, principalmente, a inadequada insercdo, na Lei
Complementar n.° 64, de 1990, dos dispositivos projetados.

O 8§ 4° que se pretende acrescer ao art. 2° da LC-64, com a
definicdo da condicdo de analfabeto, evidentemente ndo cabe nesse artigo,
estabelecedor da competéncia dos 6rgdos da Justica Eleitoral para conhecer e
decidir a arglicao de inelegibilidade. Como sabido, ndo € de boa técnica que as
leis contenham defini¢cdes, salvo se imprescindiveis. Falta-lhe, ainda, as iniciais
maiusculas NR, como exige a Lei Complementar n.° 95, de 1998.

Ademais, o caput do art. 4° é repeticdo da atual redacéo do
mesmo artigo, o qual, alias, dispde sobre a contestagdo, por parte do candidato,
partido politico ou coligacdo que sofreu impugnacédo. Descabe, portanto, o
acréscimo, a esse artigo, de paragrafo unico prevendo pericia, nos casos em que



declaracdo de alfabetizacdo ou documento habil ensejem duavida, além de Ihe
faltarem as iniciais NR.

Na clausula de vigéncia, refere-se o projeto a “Essa lei”, e
nao a “Esta Lei Complementar”, como deveria.

A proposigdo contém, ainda, clausula revogatoria genérica,
vedada pela Lei Complementar n° 95, de 1998.

Para corrigir as imperfeicbes acima apontadas,
apresentamos substitutivo ao projeto em exame, no qual procuramos suprir a
auséncia da definicdo de analfabeto, quando, no art. 3° estabelecemos o que
deve ser verificado pelos peritos nomeados pelo Juiz, no caso de a declaracao de
alfabetizacdo ensejarem duvida: “se o impugnado é capaz de ler, escrever,
interpretar textos e utilizar as operac6es mateméticas basicas nas funcdes de seu
cotidiano”.

Pelas razbes precedentes, nosso Vvoto €& pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 47, de 2007, e, no meérito, pela sua
aprovacao, nos termos do substitutivo que oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCIO FRANCA
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 47, DE
2007

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade),
estabelecendo o0 modo de prova da condicéo
de alfabetizado, para efeito de candidatura a
cargo eletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990 (Lei de Inelegibilidade), estabelecendo o modo de prova da
condigéo de alfabetizado para efeito de candidatura a cargo eletivo.

Art. 2° Fica acrescido o0 8 4° ao art. 3° da Lei Complementar n° 64, de
1990, com a seguinte redacéo:

8 4° Nos casos em que declaragédo de alfabetizacdo ou documento
habil ensejem duvidas, o magistrado, de oficio ou a requerimento das
partes, pode ordenar uma pericia com o candidato, a ser realizada por
uma comissao formada por pedagogo e professores de Portugués e
Matematica, para verificar se o impugnado € capaz de ler, escrever,
interpretar textos e utilizar as operagfes matematicas basicas nas
funcdes do seu cotidiano.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCIO FRANCA
Relator



