CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2006
(Do Sr. Antonio Palocci)

Autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa de Educagao Profissional
Técnica de Nivel Médio para Todos —
PROTEC e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Poder Executivo é autorizado a criar o Programa de
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio para Todos — PROTEC, sob a
gestdo do Ministério da Educacéo, destinado a concesséo de bolsas de estudo
integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento) para estudantes de cursos
técnicos de nivel médio em instituicbes privadas de ensino, com ou sem fins
lucrativos.

§ 1° As bolsas de estudo integrais ou parciais poderdo ser
concedidas a brasileiros ndo portadores de diploma de curso técnico de nivel
médio, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda, respectivamente, os
valores de um ou trés salarios minimos, mediante critérios definidos em
regulamento pelo Ministério da Educacéao.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo destinam-se ao
custeio das mensalidades, semestralidades ou anuidades dos cursos técnicos,
deduzidas, proporcionalmente, as parcelas referentes ao ensino médio no caso
dos cursos técnicos integrados a essa etapa da educagéao basica.

Art. 2° A instituicdo que aderir ao PROTEC ficara isenta dos
seguintes impostos e contribuicées no periodo de vigéncia do termo de adeséao:

| — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;
Il — Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido;
[l — Contribuigdo para o Programa de Integracéo Social.

§ 1° A isengao de que trata o caput deste artigo recaira sobre o
lucro, nas hipoteses dos incisos | e Il, e sobre a receita auferida, nas hipoteses
dos incisos Il e IV, decorrentes exclusivamente de atividades de ensino técnico.
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Art. 3° Para a aplicagao desta Lei, o Ministério da Educacéao baixara
regulamento, adaptando no que couber as disposi¢cdes da Lei n°® 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, especialmente no que se refere a:

| — caracterizacao dos beneficiarios das bolsas;

Il — especificacdo das condi¢gdes para assinatura do termo de
adesao;

[l — obrigagbes da instituicdo de ensino e penalidades pelo
descumprimento.

Art. 4° A evolugcdo da arrecadacdo e da renuncia fiscal das
instituicbes privadas de ensino técnico sera acompanhada por grupo
interministerial, composto por um (1) representante do Ministério da Educacao,
um (1) do Ministério da Fazenda e um (1) do Ministério da Previdéncia Social, que
fornecera os subsidios necessarios a execug¢ao do disposto no caput deste artigo.

Art. 5° O Poder Executivo dara, anualmente, ampla publicidade dos
resultados do Programa.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

As mudancas econdmicas dos ultimos anos no Brasil resultaram em
maiores exigéncias em termos de escolaridade e de qualificagdo de méao de obra.
De acordo com dados publicados no livro “Brasil: o Estado de uma nagao”,
editado por Paulo Tafner do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em
2006 um individuo com nivel médio incompleto tinha 17,6% de probabilidade de
estar desempregado. Ao completar o ensino médio, suas chances de desemprego
caiam para 10,9%. E caso tivesse o superior incompleto, era de apenas 5,4% .

A economia contemporanea requer organizagbes capazes de
incorporar como agilidade novas tecnologias e novas formas de gestdo dos
processos produtivos. E, para tanto, os perfis dos profissionais devem ser
constantemente atualizados, com destaque para os técnicos de nivel médio que,
além das novas competéncias, passam a ser requeridos relativamente em maior
quantidade.
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No entanto, se o sistema educacional conseguiu grandes avangos
em termos de inclusdo da populagao no nivel fundamental de ensino, os indices
de exclusédo do ensino médio e superior ainda sdo muito elevados. Um aspecto
particularmente importante de nosso sistema educacional € que virtualmente
todos entram na escola, mas somente 84% concluem a 42 série e 57% terminam
o ensino fundamental. O funil se estreita ainda mais no ensino médio, no qual o
indice de conclusao é de apenas 37% (Tafner, 2006).

A formacdo profissional — técnica e tecnologica - apresenta
vantagem em relacdo aos cursos superiores tradicionais, pois possibilita
qualificacdo ao jovem e ao trabalhador de forma rapida e adaptada as
necessidades do mercado de trabalho. A tendéncia € de aumento significativo da
demanda por técnicos de nivel médio em todos os setores de produgao de bens e
de servicos.

O numero de matriculas no ensino técnico em 2006, de acordo com
dados do MEC/INEP, foi de 744.690 matriculas, representando menos de 10% do
total de alunos do ensino médio regular (8.926.820) e ndo chega a 1% da PEA
com oito anos de estudo ou mais (46 milhdes de trabalhadores, em 2005, de
acordo com a PNAD). Em principio, todos os alunos do ensino médio sao
candidatos potenciais aos cursos técnicos. Segundo Tafner, a expansdo no
segmento privado foi mais forte que no publico — a participagado do setor privado
no total de matriculas passou de 55% para 58% no periodo. Ainda assim, ha
muito espaco para ampliacdo da oferta de cursos técnicos.

As redes publicas de educacao profissional técnica de nivel médio
constituem importantes centros de referéncia, mas s&o insuficientes para atender
a demanda que tende a aumentar significativamente com o crescimento
econdmico e com a forte inser¢do do Brasil no mercado internacional. Ora, as
redes e instituicdes privadas de ensino vem buscando completar esse quadro de
oferta, a que muitos jovens n&o tém condigbes de acesso por ndo contarem com
recursos para pagamento das mensalidades.

Na educacdo superior a situagcao € a mesma e, para ampliar as
oportunidades de acesso nas instituicdes privadas de ensino, o Governo instituiu
o PROUNI, que pode ser considerado um exitoso programa de bolsas para alunos
que ndo tenham condi¢des financeiras para pagamento de mensalidades em
escolas superiores particulares. De acordo com informagdes do Ministério da
Educacado, o PROUNI, além de beneficiar um grande numero de alunos, elevou a
qualidade do ensino superior. Em 2007 foram ofertadas 108.642 bolsas no
primeiro semestre e 55.212 no segundo semestre. Os resultados do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) revelam, por sua vez, que, em
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2006, os estudantes universitarios beneficiados pelo PROUNI obtiveram notas
superiores aos alunos de ensino superior ndo-bolsistas em 14 das 15 areas do
conhecimento avaliadas.

No momento em que o Brasil, com base em fundamentos estaveis,
retoma e acelera o crescimento econdmico, torna-se imperativa uma politica de
estimulo e apoio a expansdo e melhoria continuas da modalidade educativa
capaz de formar e aperfeicoar os profissionais que dardo a sustentacao
necessaria a esse novo ciclo de desenvolvimento do pais.

Fica demonstrado, também, o acerto de uma medida de incluséo
educacional por meio de bolsas oferecidas pelo poder publico para alunos
matriculados em instituicdes privadas de ensino.

Diante do exposto, a exemplo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), este PL busca instituir programa similar de bolsas de estudo
para estudantes de cursos técnicos em instituicdes privadas de educagao
profissional técnica de nivel médio.

Diante do exposto, a exemplo do Programa Universidade para
Todos (PROUNI), este PL busca instituir programa similar de bolsas de estudo
para estudantes de cursos técnicos em instituicdes privadas de educagao
profissional técnica de nivel médio.

Sala das sessoes, em de novembro de 2007.

ANTONIO PALOCCI
Deputado Federal
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