COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO RBANO E INTERIOR

Substitutivo ao
Projeto de Lei Complementar n® 20, de 1999

(Apensos: PLP 33/99 e PLP 36/99)

Dispbe sobre a cooperagcdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no que se refere a habitacdo, nos
termos do art. 23, inciso IX e paragrafo Unico,
da Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
para a promoc¢ao de programas de constru¢cdo de moradias e da melhoria das
condi¢cbes habitacionais, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional, nos termos do art. 23, inciso IX e paragrafo
anico, da Constituicao Federal.

Art. 2° A promocgéo de programas de construgdo de moradias
e da melhoria das condi¢cdes habitacionais pela Unido e pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios deve observar as seguintes diretrizes gerais:

| — o reconhecimento do direito a moradia adequada e a
assentamentos humanos sustentaveis;

Il — o direito ao subsidio para as familias cuja capacidade de
pagamento ndo permita o acesso a moradia por meio de mecanismos de
mercado;

lll — a responsabilidade compartilhada da Uniédo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios na solucdo dos problemas habitacionais do
Pais;

IV — a gestdo democratica, por meio da criacdo de o6rgaos
colegiados especificos para o setor habitacional, com a participacdo da
sociedade civil;



V — a racionalizacédo da gestao dos recursos do setor, por meio
da instituicdo de fundos especificos, compostos de recursos onerosos e nao
ONerosos.

Paragrafo Unico. A inobservancia das diretrizes previstas neste
artigo obsta o repasse para os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios de
recursos federais, ou controlados pela Uni&o, relacionados a habitagéo.

Art. 3°  Em relagdo a promocao de programas de construcao
de moradias e da melhoria das condi¢des habitacionais, compete a Unido:

| — formular a politica nacional de habitacéo;

Il — coordenar a implementacdo de programas e projetos
decorrentes da politica nacional de habitacéo;

Il — organizar e divulgar um sistema nacional de indicadores
urbanos;

IV — promover a difusdo de experiéncias bem sucedidas na
area de desenvolvimento urbano;

V — prestar apoio técnico e financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Art. 4°  Em relacdo a promocéo de programas de construgdo
de moradias e da melhoria das condi¢cdes habitacionais que integrem a politica
nacional de habitacdo, observadas as normas legais e regulamentares
pertinentes, competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — a definicdo das familias a serem beneficiadas;
Il — a elaboracéo dos projetos necessarios;
lll — a licitac&o das obras, quando necessaria;

IV — a fiscalizacdo das obras, sem prejuizo das atividades de
controle préprias da Unido.

8§ 1° As competéncias previstas neste artigo ndo excluem
aquelas inerentes a prerrogativa do desenvolvimento de politicas e programas
proprios pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

§2° A definicho dos locais de implantacdo de
empreendimentos deve respeitar o disposto no plano diretor de que trata o
art. 182 da Constituicdo Federal e legislacdo dele decorrente.

8§ 3° N&o se aplicam as disposicoes desse artigo aos
programas que envolvam exclusivamente financiamento direto ao beneficiario
final por instituicdes financeiras controladas pela Uniéo.

Art. 5° A Unido pode atuar como executora das atividades
gue tratam os incisos do caput do art. 4° em programas especificos, objeto de
convénio com os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios.



Art. 6° A delegacdo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, mediante convénio, de competéncias atribuidas por lei a Unido
deve atender as seguintes condicoes;

| — 0 ente delegatério dispor de capacitacdo institucional e
técnica compativel com as atividades a serem realizadas e manifestar interesse
em assumir a responsabilidade respectiva;

Il — a delegacao restringir-se a assunto de interesse especifico
do delegatario.

Art. 7° A eleicdo de programas e projetos para fins de
alocacao de recursos federais ou controlados pela Unido, vinculados a politica
nacional de habitacdo, deve ser realizada levando-se em conta 0s seguintes
critérios:

| — conformidade com os principios e objetivos da politica
nacional de habitacdo estabelecidos na lei que a instituir;

Il — economicidade, medida pela relacédo entre a magnitude dos
recursos a alocar e o retorno social propiciado pelo programa ou projeto
proposto;

lll — equidade de distribuicdo de recursos entre as diferentes
regides do Pais, observado as necessidades explicitadas pelo sistema nacional
de indicadores urbanos.

Paragrafo unico. Os recursos de que trata este artigo devem
ser, prioritariamente, reunidos em fundo especifico, criado na forma da lei.

Art. 8° Lei dispora sobre:

| — a criacdo de orgdo colegiado federal, com atribuicdes
deliberativas e consultivas em relacdo ao setor habitacional, e sobre sua
composicao e competéncias;

Il — a definicho dos Orgdos e entidades componentes do
sistema nacional de habitacdo, e suas respectivas competéncias.

Paragrafo unico. Entre as competéncias do orgao colegiado de
que trata o inciso |, deve constar a proposi¢cdo dos fundamentos da politica
nacional de habitacao.

Art. 9°  Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado GUSTAVO FRUET

Relator






