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RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de iniciativa do ieiddeputado Federal Luiz Carlos Hauly, altera agéd do
inciso VIII do art. 3°-A da Lei n°® 9.294, de 199 modo a estender a proibicdo de comercializagdo d
produtos fumigenos ddtais de prestacdo de servicos publicos diretament sob regime de concessao ou
permissao, inclusive portos, aeroportos, rodovigreaqualquer outra estacdo de embarque e desenwarqu
de passageirds Em sua justificac@o, o ilustre autor afirma caenedida objetiva intensificar a politica

brasileira de combate ao tabagismo, reconhecida cestaque internacional.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emeéngolagposicao



VOTO

A preocupacao do nobre parlamentar merece apldspge visa restringir a comercializagdo dos prasiut
fumigenos. No caso especifico, pretende proibiraav&nda em portos, aeroportos, rodoviarias e geelq

outra estacdo de embarque e desembarque de pessagei

E importante ressaltar, contudo, que o Projetoaigiecisa ser aperfeicoado para ter maior efiagéia
pratica, bem como ndo acarretar prejuizos a ec@ndtrimeiramente, a proibicdo de comercializagdo de
produtos fumigenos nos locais indicados no Prajetbei ndo impede a proliferacéo de vendedores
ambulantes ou fixos nas proximidades desses |I@ssan, estar-se-ia estimulando o mercado ilegal,

conseqléncia esta que se contrapde a intencagpfinc

Segundo o Instituto Brasileiro de Etica Concorran@TCO), sé o mercado ilegal de cigarros, estonzul

ano de 2005 ertrinta por cento do total, ja causa uma evaséo fiscal da ordem&l&,R bilhdo anual.

Reforga-se que a aprovagdo do Projeto de Lei podgravar ainda mais este cenario, j& que o arebient
banimento ou restricdo excessiva é favoravel ascienento e fortalecimento do mercado ilegal, comm b

demonstrou a Lei Seca nos Estados Unidos.

Assim, a proibicdo de venda enwocais de prestacdo de servigos publicos diretament sob regime de
concessao ou permissdo, inclusive portos, aeropprtmloviarias e qualquer outra estacdo de embarue
desembarque de passagefrasaria consequéncia extremamente danosa a ecandmi pais ja que

estimularia o0 mercado ilegal de cigarros e nadegaria ao resultado visado pelo ilustre autor.

Além disso, a proibicdo nos locais estabelecidda placdo original do inciso VIII do art. 3° dai b8
9.294/96 faz todo o sentido se imaginarmos quendas@os menores de 18 anos é proibida, ou seja, ndo
haveria o porqué de ser possivel a venda em estabehtos de ensino. No que se refere aos
estabelecimentos de saude e 6rgaos ou entidadebrdaistracdo Publica, a proibicdo esta em constinan

com a logica e as diretrizes da politica governaahen

As normas legais em vigor, desse modo, ja reguleamea matéria de modo abrangente, sem, contudo,
desrespeitar o Principio da Proporcionalidade, wvemque nao produzem restricbes maiores do que as
necessarias para atingir o escopo que as justifcan efeito, o objetivo de restringir e controlar a
comercializacdo de artigos derivados do tabacaeduer a proibicdo absoluta de venda em todoscassio

de prestacdo de servigcos publicos e em aerop@tots e rodoviarias ou qualquer outra estacdo de
embarque e desembarque de passageiros, bastandsepueproibida a comercializacdo em locais
inadequados ou que impossibilitem o controle désrigiades (por exemplo, para evitar a venda a neshor

sobre as transacdes realizadas, como nas hipdesesnda postal ou via Internet.

Sob esse prisma, 0s impactos da referida vedatie e sistema de concessdes de servicos publides e

uso de espaco em portos, aeroportos e rodovidriasgor, notadamente no que diz respeito a captdedo



receitas da Administragédo Publica, seria extremégneocivo se imaginarmos os transtornos causadas pa
os aludidos contratos de concessao, considerandd-ggstos com rescisdo de contratos, indenizacdes

reequilibrio econémico e financeiro do contrato, et

Tome-se, por exemplo, 0os contratos de concessaerdigos publicos e de uso que prevejam a obtethgdo
receitas acessoérias com a comercializacdo de podigrivados do tabaco ou com a exploracdo da sua
propaganda comercial. Como se sabe, a previsdeaditas acessoérias (art. 11 da Lei n°® 8.987/95 que
regulamentou o art. 175 da CF) visa a favorecer aglicilade das tarifas e sdo obrigatoriamente
consideradas para a afericdo do equilibrio ecor@fimanceiro do contrato. A modicidade tarifariar gua

vez, € um objetivo de cunho social, que visa a pierque cidaddos dos niveis sociais menos favdosci

possam usufruir os transportes publicos e redutirsaggualdade social.

Assim, o Projeto inviabiliza a previsdo de uma tacacessoéria que poderia reduzir as tarifas s no
transporte, e determinara, nos contratos em vigoseu reequilibrio econdmico e financeiro, com o
conseguente aumento das tarifas, sob pena de intpedia concessionaria cumpra com a sua obrigagéo d

prestar servigcos adequados, conforme dispostotnb7ar, paragrafo Unico, IV, da Constituicdo Feldera

Por fim, cabe ainda ressaltar que a redacéo ofigininciso VIl do art. 3°-A da Lei n°® 9.294, d&é de julho
de 1996 precisa ser aperfeicoada de modo que higioipossa abranger os estabelecimentos de saude,

publicos e privados, e os de ensino fundamentadion

Por todo o exposto, entendemos que o Projeto de°leB23 de 2001 merece aprovacdo com a emenda que

ora apresentamos.

Sala das sessoes, em de 2007.

Deputado Renadiwolling



