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Exm®. Sr.
Deputado Federal Arlindo Chinaglia.
DD Presidente da Camara dos Deputados

DENUNCIA

LUIZ XIMENES FILHO, brasileiro, casado, radialista,
portador do titulo de eleitor n°. 023444260760 da 33 Zona Eleitoral do Ceara,
RG n°. 8909002021387 — SSP — CE. E CPF n°. 025.861.343-20, residente e
domiciliado no Largo Francisco Xavier de Medeiros, n°. 1059, bairro Imaculada
Conceigio, nesta cidade de Canindé, estado do Ceara, com telefone (85) 3343-
1584 ¢ 9992-7485, VEM, com acatamento e respeito costumeiros, a presenca de
V.Exa. para denunciar a farra com dinheiro publico feita neste Municipio,
por uma quadrilha comandada pelo Prefeito Antonio Glauber Gongalves
Monteiro, como abaixo se segue:

1 — Que na condigdo de radialista e apresentador do programa “
A VERDADE NA BOCA DO POVO?”, pela Radio Vanguarda de Caridade,
tem recebido informagdes de enriquecimento ilicito do Prefeito Glauber
Monteiro, do Vereador Joceli Figueiredo e¢ de outras pessoas, aliadas dos
mesmos que, entre outras coisas, emprestam seus nomes para a constitui¢do de
empresas LARANJAS que compdem a mafia das licitagdes da Prefeitura local,
além de adotarem patriménio que ndo lhes pertence;

2 — Que ao verificar, in loco, tais denuncias, constatou a
veracidade das mesmas, como demonstrado no DVD, em anexo, com a
filmagem de obras, umas inexistentes ou inacabadas, outras de péssima
qualidade, mais todas superfaturadas, constituindo-se numa verdadeira vergonha
Nacional;

3 — A quadrilha adredemente preparada para saquear os cofres
publicos, montada neste Municipio, funciona da seguinte maneira:

3.1 — O Vereador, Joceli Figueiredo, age como corretor de
emendas junto ao Congresso Nacional, onde através de Emendas Parlamentares,
consegue Volumosos recursos Junto aos Ministérios do Governo Federal,
desviados, em sua quase totalidade, para os integrantes da quadrilha, gerando
enriquecimento ilicito; /7



3.2 — O mesmo Vereador, comanda uma rede de Empresas
LARANJAS, que entre si, disputam e vencem as LicitagSes através de
processos viciados ¢ fraudulentos, e, quando ocorre de uma Empresa de fachada
vencé-las, a construgdo das Obras ¢ transferida para aquelas;

3.3 — Cabe, também, ao Vereador mafioso, a indicagdo dos
integrantes da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura, notadamente do Presidente,
sobre 0 qual mantem controle absoluto.

3.4 — Ja o Prefeito Glauber Monteiro, tem a missdo de
escolher, a ponta de dedos, os Secretarios Municipais, como demonstrado na
nomeac¢do de sua propria esposa Daniela Monteiro para a Secretaria de
Educacdo e Acdo Social, do Vereador Joceli Figueiredo para Secretario de
Saide e do Vercador José Adauto Almeida Pinto para Secretario de
Administragio e Finangas, numa demonstragdo 16gica, de controle absoluto das

verbas Municipais, de vez que ai se incluem os Fundos Geral, da Educagédo ¢ da
Saude.

4 — Afora a farra com os recursos provenientes dos convénios
resultantes das indica¢des parlamentares, observa-se também, a orgia com os
numerarios advindos das transferéncias institucionais, constatada com a falta de
merenda escolar, medicamentos, insumos para exames laboratoriais, entre
outros, desviados em profusio.

5 — Instalou-se, nas Secretarias, notadamente, nas de Educagéo,
Satde e Infra-estrutura, um processo de compra de Notas Fiscais o que sera
facilmente, constatado, através de uma auditagem eficiente no setor de
licitagOes, onde se encontra a ponta de um grande ICE BERG.

6 — Um exemplo da farra com o dinheiro publico, esta na
construgdo do agude Sdo Roberto, para o qual foram destinados R$ 250.000,00
(duzentos e cinqiienta mil reais), no entanto, contrataram dois gericos por
55.000,00 (cingiienta e cinco mil reais) com a quadrilha embolsando RS$
1195.000,00 (cento € noventa e cinco mil reais), o que representa um verdadeiro
assalto a mio armada.

7 — Afora este fato irritante, todos os agudes construidos desde o
ano de 2001, seguem o mesmo ritmo, ficando, por conta das passagens
molhadas, a decepgio maior, de vez que estas serviram, apenas, de fachada para
justificar a ida do dinheiro para o bolso dos corruptos, tendo em vista que as
referidas obras, simplesmente, ndo existem. j



8 — Que a olhos nus, observa-se o enriquecimento ilicito do
Prefeito Glauber Monteiro, além de outros que fazem parte da mafia, com a
formagdo de um invejavel patriménio, composto por emissora de radio, hotel,
postos de gasolina, carros importados, prédios comerciais, casas residenciais ¢
de veraneio, apartamentos de luxo, em Fortaleza, entre outros, quase todos em
nome de terceiros, as vezes, em nome de terceiros, que se verificadas as
declaragdes de imposto de Renda, ndo tém condigdes de adquirirem uma simples
bicicleta.

9 — Com o objetivo de provar ser verdade, o que acima fo1
dito, é que anexei, a presente, um DVD com a filmagem das obras realizadas
com recursos publicos federais, oriundos de convénios com varios Ministérios, o
que ndo pode deixar de ser visto e analisado, para adocio, de imediato, das
providencias cabiveis e necessarias, pois, lugar de ladrio ¢ na cadeia.

Isto posto, espero ter contribuido, de forma decisiva, para a
moralidade da coisa publica, esperando que V.Exa. tome a iniciativa que o caso
requer.

Nestes Termos
Espera Deferimento

Canindé, 04 de Junho de 2007.

LUIZ éZS%FILHO

Requerente
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Registro Processual n° 2007.0012.8202-4/0

Natureza da A¢do: Acdo Civil Piblica — Improbidade Administrativa e
Ressarcimento ao Patrimonio Publico com Pedido de Liminar .

Promovente: O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Promovidos: JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLAN DA, MARIA HOZANA
DIAS TEIXEIRA, EDYENE DAVID DE SOUSA, ADRIANO SILVA DE SOUSA,
LUCIVALDA GUEDES DA SILVA, ANTONIO CARLOS RIBEIRO CRUZ, S&S
CONSTRUCOES LTDA e EFICAZ ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA-ME

Recebi hoje.
Vistos 'etc. .

Cuidam os autos da Acdo Civil Pablica eguizada pelo
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL em desfavor de JUCIVALDA DA SILVA
CARVALHO HOLANDA, MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA, EDYENE DAVID
DE SOUSA, ADRANO SILVA DE SOUSA, LUCIVALDA GUEDES DA SILVA,
ANTONIO CARLOS RIBEIRO CRUZ, S&S CONSTRUCOES LTDA e EFICAZ
ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-ME,
todos qualificados na inicial, pela pratica das condutas tipificadas nos arts.

9, 10 e 11, da Lei n°® 8.429/92, importando em enriquecimento ilicito,

prejuizo ao erario e violacdo aos principios da administracdo publica,
cumulando-a com os pedidos de ressarcimento ao patriménio publico e de
imposicao de sancoes por ato de improbidade administrativa, requerendo as
medidas liminares de indisponibﬂidade de bens, afastamento de funcio ou

cargo publico e a quebra dos sigilos de dados fiscais, bancarios e telefonicos.

Em resumo, narra o Promovente na inicial, que chegou ao
conhecimento do Ministério Pablico, através de expediente oriundo do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras do Ministério da Fazenda-
COAF, informacdo segundo a qual a Promovida JUCIVALDA DA SILVA
CARVALHO HOLANDA teria movimentado no exercicio financeiro

\
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correspondente ao periodo compreendido entre fevereiro de 2005 a janeiro de
2006, na conta n° G, da agencia local do Banco do Brasil, a
importancia de R$1.024.000,00 (UM MILHAO VINTE E QUATRO MIL REAIS,
| cifra incompativel com a sua capacidade ﬁnénceira presumida, uma vez que
auferia renda mensal em torno de 'R$1.000,00 (UM MIL REAIS), decorrente
do exercicio das funcées de Coordenadora de Compras da Prefeitura
Municipal de Canindé, sendo ainda informado pelo referido Orgao fazendario
que uma parte desta movimentacdo financeira, em especial, alguns valores
creditados na conta da Promovida, eram provenientes de cheques emitidos
pela Prefeitura Municipal de Canindé, verificando-se, ainda, segundo o
COAF, que alguns débitos registrados na conta da Promovida em referéncia
foram efetivados mediante saques em espécie e através de depdsitos
transferidos para outras contas, concluindo o Orgdo fiscalizador que a
movimentacio financeira détectada em razio dos valores expressivo.s'

envolv1dos nao estava relacmnada com O resultado de at1v1dades ou

negoc1os IlOI'IIla_lS

Sustenta o Promovente, de acordo com a informacao do COAF,
Orgio do Ministério da Fazenda, que em face destes fatos e considerando
que a movimentagdo financeira embora ndo tratada como resultado de
atividades ilicitas, em tese, em face do transito de valores expressivos na
conta da Promovida JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA,
retratava situacdo de atipicidade e indicios da pratica de “lavagem” de

dinheiro ou outra atividade ilicita.

Acrescenta o Promovente que a partir destas informagoes
repassadas pelo COAF, Orgéo dé fiscalizacdo do Ministério da Fazenda, foi
instaurado Inquérito Civil Piblico no bojo do qual varias investigacées estéo
sendo realizadas com o objetivo de apurar irregulaﬁdades no ambito da

administracdo municipal, especificamente quanto a movimentacao irregular

W
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correspondente ao periodo compreendido entre fevereiro de 2005 a janeiro de
2006, na conta n° Q¥, da agencia local do Banco do Brasil, a
‘ importancia de R$1.024.000,00 (UM MILHAO VINTE E QUATRO MIL REAIS,
cifra incompativel com a sua capacidade ﬁnénceira presumida, uma vez que
auferia renda mensal em torno de 'R$1.000,00 (UM MIL REAIS), decorrente
do exercicio das funcées de Coordenadora de Compras da Prefeitura
Municipal de Canindé, sendo ainda informado pelo referido Orgio fazendario
que uma parte desta movimentacio financeira, em especial, alguns valores
creditados na conta da Promovida, eram provenientes de cheques emitidos
pela Prefeitura Municipal de Canindé, verificando-se, ainda, segundo o
COAF, que alguns débitos registrados na conta da Promovida em referéncia
foram efetivados mediante saques em espécie e através de depdsitos
transferidos para outras contas, concluindo o Orgao fiscalizador que a
movimentacdo financeira deiectada, em razdo das valores expressivo.s'
envolvidos, niao estava relacionada éom o resultado de atividades ou
neg(’)c;i_&s normais. o o |
Sustenta o Promovente, de acordo com a informacdo do COAF,
Orgdo do Ministério da Fazenda, que em face destes fatos e considerando
que a movimentacdo financeira embora nao tratada como resultado de
atividades ilicitas, em tese, em face do transito de valores expressivos na
conta da Promovida JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA,
retratava situacio de atipicidade e indicios da pratica de “lavagem” de

dinheiro ou outra atividade ilicita.

Acrescenta o Promovente que a partir destas informacoes
repassadas pelo COAF, Orgédo dé fiscalizacao do Ministério da Fazenda, foi
instaurado Inquérito Civil Piblico no bojo do qual varias investigactes estéo
sendo realizadas com o objetivo de apurar irregularidades no ambito da

administracdo municipal, especificamente quanto a movimentacdo irregular

W
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de recursos publicos, motivando o ajuizamento do pedido de Quebra do
Sigilo Bancario da Promovida JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO
HOLANDA, mediante o qual, depois de deferido, constatou-se, mediante a
analise dos documentos apresentados pelo Banco do Brasil S/A, que a
movimenta¢do financeira na conta n° SNEENR, da agéncia S, cm nome
da Promovida em referéncia, ja atingia a cifra de R$2.000.000,00 (DOIS
MILHOES DE REAIS), representada pelos créditos e débitos na conta

bancaria investigada, detectando-se a existéncia de cheques emitidos pelo
Municipio de Canindé, envolvendo varias Secretarias Municipais, em favor
de varias pessoas e empresas credoras do Municipio de Canindé, os quais
eram endossados € em seguida depositados na conta da Promovida
JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA.

Aponta o Promovente uma série de irregularidades nos
~ procedimentos licitatérios da Prefeitura Municipal de Canindé, no periodo de
um membro da Comissdo de Licitacdo, e ainda de varias empresas de
“fachadas”, visando a apropriacdo de verbas publicas para utilizacdo em

beneficio particular.

Segundo a inicial, a Promovida JUCIVALDA DA SILVA
CARVALHO HOLANDA, na condicdo de Presidente da Comissdo de Licitacio
da Prefeitura Municipal de Canindé, assumiu uma funcio importante no
processo de fraudar os procedimentos licitatorios, sendo que os recursos
publicos saiam dos cofres municipais, aparentemente de forma legal, pois as
empresas recebiam cheques nominais emitidos pela Prefeitura Municipal de

'Carﬁndé, em decorréncia de pagamentos de obras e servicos licitados, e
mediante endosso dos sdcios-proprietarios dessas empresas, eram
depositados na conta pessoal da Promovida em referéncia, cujos valores,

vultosos e em espécie, posteriormente eram sacados ou transferidos
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(“lavados”), um plano perfeito, pois na pratica JUCIVALDA DA SILVA
CARVALHO HOLANDA nao aparecia como credora ou recebedora de
qualquer recurso publico, frustrando assim o trabalho dos Orgaos de

fiscalizacédo.

A documentacdo encartada aos autos demonstra as datas e os

valores de alguns destes saques, registrando-se que sao valores expressivos!

Acrescenta o Promovente, descrevendo o “modus operandi? do
plano arquitetado para desviar recursos publicos, que a Promovida
JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA, na condicdo de Presidente
da Comissao de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Canindé, administrava,
com amplos poderes outorgados por procuracido publica, as empresas, ora
Promovidas, S&S CONSTRUCOES LTDA ¢ EFICAZ ASSESSORIA
CONSULTORIA PROJETOS LTDA-ME, cmpresas estas que, pasmem,
concorriam nas licitagdes publicas realizadas pela Comissao Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Canindé e presidida pela Promovida
JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA, numa demonstracao clara

da audacia e na crenca da impunidade.

Dentro do plano engendrado para desviar recursos publicos, o
Promovente demonstra, mediante a farta documentacdo acostada aos autos,
que a empresa S&S CONSTRUCOES LTDA, ora Promovida, concorreu e
conseguiu vencer varios certames licitatorios, e os pagamentos recebidos do
Municipio de Canindé, mediante cheques nominais & empresa em referéncia,
eram endossados pela socio-majoritaria, EDYENE DAVID DE SOUSA, ora
Promovida, e depositados na conta pessoal da Promovida JUCIVALDA DA
'SILVA CARVALHO HOLANDA.

Ressalta o Promovente que os sdcios da empresa S&S

CONSTRUCOES LTDA, Edyene David de Sousa ¢ Adriano Silva de Sgusi§§
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quando ouvidos na Promotoria Publica, assistidos por advogado, declararam
que nada sabiam da empresa da qual eram sécios, inclusive Edyene David
de Sousa afirmou que assinava os cheques, porém nao sabia o que estava

assinando.

No tocante a empresa EFICAZ ASSESSORIA CONSULTORIA
PROJETOS LTDA-ME, igualmente vencedora de varios certames licitatérios,
apurou-se que foram endossados pelos seus sdcios cheques emitidos pela
Prefeitura Municipal de Canindé, nominais a referida empresa, e
‘posteriormente depositados na conta pessoal da Promovida JUCIVALDA DA
SILVA CARVALHO HOLANDA. Seus socios, entretanto, nio atenderam a
notificacido do Ministério Piiblico para prestar esclarecimentos sobre os fatos
apurados, e nem mesmo justificaram suas auséncias no dia designado para

serem ouvidos na Promotoria Pablica.

Aponta o Promovente que as contas bancarias das empresas
S&S CONSTRUCOES LTDA e EFICAZ ASSESSORIA CONSULTORIA
PROJETOS LTDA-ME, eram movimentadas pela Promovida JUCIVALDA DA
SILVA CARVALHO HOLANDA, proprietaria de fato, sendo que os sécios
destas empresas apenas emprestaram seus nomes para dar uma aparéncia
de legalidade as negociacoes e ocultar o nome de JUCIVALDA DA SILVA
CARVALHO HOLANDA, Presidente da Comissdo de Licitacdo, que recebi os
recursos publicos na sua conta pessoal, apés os cheques recebidos pelas

empresas serem endossados pelos respectivos socios.

No tocante a Promovida MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA,
como membro da Comissdo de Licitacdo da Prf_:feitura Municipal de Canindé,
dava suporte a Promovente Jucivalda da Silva Carvalho Holanda, assinando

‘documentos referentes aos procedimentos licitatéﬁoé, inclusive reconheceu
‘em depoimento prestado perante a Promotoria Publica, na presenca de

advogado de sua confian¢a, que recebeu cheques em seu nome repassados §\

g§\)®
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por Jucivalda da Silva Carvalho Holanda, e que a pedido desta sacava o
dinheiro de sua conta e repassava para Jucivalda, nao sabendo o destino do

dinheiro.

Segundo o Promovente MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA,
também exercia interinamente as fungdes de Presidente da Comissao de
Licitacao da Prefeitura Municipal de Canindé, e juntamente com Jucivalda,
dirigiam os resultados dos certames licitatérios para obterem vantagens
pecuniarias. Os autos demonstram que MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA,
teria recebido mno mesmo periodo antes citado a importancia de
R$99.024,13 (noventa e nove mil, vinte e guatro reais e treze centavos),
conforme a relacdo de cheques emitidos por Jucivalda em favor de Maria

Hozana Dias Teixeira.

Esclarece o Promovente que os so6cios da empresa S&S
CONSTRUCOES LTDA, EDYENE DAVID DE SOUSA e ADRIANO SILVA DE
SOUSA, demonstraram que nada sabiam sobre esta empresa, nem mesmo o
objeto do contrato social, e ambos residem na Cidade de Barreiras/CE.,
inclusive, desconheciam o endereco da Sede da empresa nesta Cidade,
conforme 0s depoimentos prestados na Promotoria Puablica, revelando,
assim, que emprestaram seus nomes para constituir a empresa € que
passaram uma procuracac plblica para Jucivalda da Silva Carvalho

Holanda, com amplos poderes para administrar a empresa em referéncia.

A mesma constatacdo e conclusio se aplica a empresa EFICAZ
ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-ME e
aos respectivos sOcios, LUCIVALDA GUEDES DA SILVA ¢ ANTONIO
CARLOS RIBEIRO CRUZ, ambos residentes igualmente no Municipio de
Barreiras/CE., 0s quais também outorgaram proéuragéo publica para
Jﬁ(:ivalda da Silva Carvalho Holanda, com amplos poderes para administrary \

a referida empresa. ' )
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Ressalta o Promovente que as empresas, ora Promovidas, nao
possuem qualificacbes técnicas e capacidade para satisfazer os encargos
economicos decorrentes dos contratos, de cujos certames licitatérios saiam
vencedoras, resumindo-se as Sedes em uma pequena sala, com uma mesa,
um computador e uma secretaria, nao existindo maquinas, equipamentos,
empregados ou outros componentes que justificassem suas existéncias como
empresa do ramo da construcio civil, e por isso, engendrou-se um outro
golpe, consistente na subcontratacdo de empresas para executar os objetos
dos contratos, uma vez que as empresas ora Promovidas, gaﬁhadoras das
licitagbes por interferéncié direta da Promovida Jucivalda da Silva Carvalho
Holanda, ndo tinham capacidade técnica para realizar as obras,

desvirtuando, assim, as caracteristicas do contrato administrativo.

- O Promovente afirma que EDYENE DAVID DE SOUSA E
ADRIANG SILVA DE SOUSA LUCIVALDA GUEDES DA SILVA ¢ ANTONIO
CARLOS RIBEIRO CRUZ e suas respchvas empresas S&S CONSTRUCOES
LTDA e EFICAZ ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA-ME, concorreram para a pratica dos atos de
improbidade protagonizados por JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO
HOLANDA ¢ MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA, prestando o auxilio
necessario para a subtracdo dos recursos publicos e para que o dinheiro

fosse desviado e incorporado ao patrimdnio particular de terceiros.

Salienta, no tocante ao enquadramento de MARIA HOZANA
DIAS TEIXEIRA, na co-autoria em relacdo aos atos de improbidade
descritos na inicial, a forma desidiosa e omissa que caracterizou sua atuacio
como membro da Comissao de Licitagao, contribuindo para que néo fossem
cumpridas as prescricoes legais dos procedimentos licitatérios, em conluio

com a Presidente da Comisséo, Jucivalda da Silva Carvaltho Holanda.
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Acerca do denominado “esquema fraudulento” instalado na
Prefeitura Municipal de Canindé, especificamente na Comissdo de Licitacéo,
o Promovente destaca a existéncia de varias irregularidades, inclusive com
vicios insanéaveis que repercutem nos servicos € obras licitados e contratados
pelo Municipio de Canindé, exemplificando, para demonstrar que os
procedimentos licitatérios eram fabricados no proprio Setor de Licitagbes do
Municipio de Canindé, os procedimentos licitatérios autuados sob os
nimeros 001/2006, da Secretaria FUNTEC, e 004:2007, da Secretaria
de Educagio Infantil e Fundamental, observando-se varias anotagbes
evidenciando intmeras irregularidades tais como calculos e anotacoes sobre
propostas de precos, escolhas dos licitantes e outros, além da montagem dos
procedimentos, antes mesmo da conclusdo dos procedimentos, cujos termos

faltam assinaturas.

Acrescenta que em razdo das inumeras irregularidades uma
equipe de técnicos do Tribunal de Contas dos Municipios esta realizando
uma auditagem em varios setores da Prefeitura Municipal de Canindé, e
algumas irregularidades ja foram confirmadas, conforme os dois casos antes
citados, inclusive papéis da Comissao de Licitacdo foram encontrados
rasgados num saco de lixo, os quais posteﬁormente foram apreendidos

judicialmente, juntamente com outros documentos.

Prossegue o Promovente tecendo longos comentarios acerca da
jurisprudéncia e de licbes doutrinarias acerca da matéria ventilada nesta
acdo, bem como no sentido de demonstrar os requisitos necessarios a

concessao da medida liminar.
Requer, portanto, a titulo de medidas liminares:

. a suspensdo de todo e qualquer pagamento pelo MUNICIPIO
DE CANINDE ds empresas S&S CONSTRUCOES LTDA e EFICAZ ASSESSORIA

ol it
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CONSULTORIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-ME, até decisdo final do

presente processo;

o a quebra. dos sigilos bancdrio e fiscal de todos. os

promovidos, a excegto de JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO H OLANDA;

. com suporte nos arts. 7°. e Pardgrafo Unico, art. 16 e art.
18, todos da Lei n® 8.429/92, e no art. 37, § 4°. da Constituicao da Repiiblica,
a indisponibilidade dos bens iméveis e moéveis pertencentes a todos os
promovidos, G exce¢ao da promovida JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO
HOLANDA, até o julgamento definitivo do mérito da causa, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento do patriménio piiblico da municipalidade de

Canindé;

°  com fundamento no art. 20, Pardgrafo Unico, da Lei n°
8.429/92, o afastamento cautelar, inaudita altera pars, da promovida MARIA
HOZANA DIAS TEIXEIRA de suas atividades em qualquer cargo ou funcdo
Junto a Prefeitura Municipal de Canindé, até o encerramento da instrugdo
processual ou por prazo que se reputar conveniente para o alcance da mesma
finalidade, sem prejuizo de seus vencimentos, determinando-se a notificagdo
do Prefeito Municipal para cumprir tal medida, a fim de que seja
providenciando outro servidor para ocupar as fungoes exercidas pela

servidora afastada, independente de qualquer outra providéncia.

O Promovente tece outros comentarios acerca dos pedidos de

mérito, 0s quais serdo oportunamente analisados.
Com a inicial veio a documentacdo encartada as fls. 86 /200.

Relatei. Decido.
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Antes de adentrar no exame das medidas liminares postuladas
na inicial, cumpre-se analisar a legitimidade do Ministério Publico para
propor a presente acdo e a adequacio da via eleita pelo Promovente para

discutir o mérito da lide.

A legitimidade do Orgdo ministerial decorre da propria Lei n°
8.429/92, que em seu art. 17 deixa claro que o polo ativo da acao pode ser

ocupado pelo Ministério Puiblico:

"Art. 17, A acao principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta
pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de 30

(trinta) dias da efetivacao da medida cautelar.”

Ademais, a legitimidade do Ministério Pablico para promover a
acao civil de improbidade administrativa na defesa do patrimonio puablico, da

qual o erario faz parte, procede da propria norma constitucional do art. 129,

Assim tem reiteradamente entendido o Superior Tribunal de
Justica:

"PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - CABIMENTO -
DANO AO ERARIO MUNICIPAL - MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE ATIVA
"AD CAUSAM" - PRECEDENTE DA EG. PRIMEIRA SECAO. A agado civil publica
é adequada a protecdo do patrimoénio piiblico, visando a tutela do bem juridico
em defesa de um interesse publico. O Ministério Publico é parte legitima para
promover agdo civil publica objetivando ao ressarcimento de dano ao erdrio

municipal.” (STJ, REsp n° 207.236-MG, DJ de 3-9-2001).

Aos interesses coletivos impode-se a protecdo por via de um
instrumento processual unico € de eficdcia imediata, qual seja, a acéo
coletiva. O direito processual civil moderno, ao agasalhar a acéo civil pablica

visou contribuir para o aceleramento da entrega da prestacdo jurisdicional,

10
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permitindo que, por via de uma s6 ac¢do, muitos interesses de igual categoria

sejam solucionados pela atuacao do Ministério Pablico.
Veja-se esta decisao:

“ACAO CIVIL PUBLICA MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. O
Mzmsteno Pablico possui legitimidade para promover agdo coletiva em defesa
de interesses individuais homogéneos quando existente interesse social
compativel com a finalidade da instituicGo” (STJ 4a Turma Resp 177965-Pr
Rel.Min. Ruy Rosado de Aguiar) Ainda: Agravo Regimental no Recurso
Especial 98.286;SP Rel. Min. José Delgado.

Logo, fica patente a legitimidade do Ministério Pablico.

No tocante a adequacdo da via utilizada. Quanto a este aspecto,
a denominacio da acdo nao tem relevancia juridica maior, pois o direito de

acdo independe da titulagio para sua existéncia e formulacio.

Assim, ndo importa o "nomen juris” dado a acao, mas o que se
estabelece de relevante é o direito de acessibilidade a Justica, ou seja, o
processo apropriado e eficiente para obter determinada pretensao ou

solucionar controvérsia.

E certo que a denominacio acao civil publica ndo é a mais
técnica, pois a mesma é disciplinada pela Lei n° 7.347/85, cuidando da
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados ao meic
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valorlartistico, histérico,

turistico e paisagistico, etc.

Por outro lado, a tutela do interesse difuso da probidade,
administrativa é regida pela Lei n® 8.429/92, que apresenta procedimento

especial e objeto diverso daquela.
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Contudo, repita-se, o direito de acido significa pleitear a tutela

jurisdicional devida, sendo irrelevante o "nomem juris” dado 4 acdo.

A doutrina esclarece o qualificativo atribuido a acdo que tem por

objeto a declaracio de ocorréncia de ato de improbidade administrativa:

';Em geral, é intitulada acao civil publica (qualzﬁcagdo majoritdaria),
agdo de responsabilidade civil ou, simplesmente, acédo civil de improbidade
administrativa.” (Lei de Improbidade Administrativa Comentada, Marino
Pazzaglini Filho, Editora Atlas, pg. 161).

Vejamos a jurisprudéncia:

"O nome com o qual se rotula a causa é sem relevancia para a

ciéncia processual” {RSTJ-37 | 368)

"Sendo os fatos expostos, aptos a conduzir em tese d
 consequiéncia juridica traduzida no pedido, nao importa o rétulo que se tenha
dado a causa” (STJ-3* Turma-RESp.14.944-MG-Rel. Min.Eduardo Ribeiro,
j-em 17.12.91 DJU 17.1.92, pag. 1377-2* col.ementa)

Portanto, a via eleita 'pelo Ministério Pablico é adequada para

postular o objeto da presente acio.

Assim, superadas estas questoes, passo a analise do pedido de

liminar.

Considerando que a demanda posta em Juizo traz em seu bojo
pedidos de natureza cautelar, quais sejam, a indisponibilidade de bens, a
- quebra de sigilos fiscal e bancario, o afastamento provisorio de cargo public
. a suspensdo de pagamentos as empresas Promovidas, calha tracar alguns

comentarios acerca da tutela cautelar.
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O poder geral de cautela deve ser entendido com uma amplitude
compativel com a sua finalidade primeira, que é a de assegurar a perfeita
eficacia da funcao jurisdicional. A adocdo de medidas cautelares (inclusive
as liminares inaudita altera pars) é fundamental para o proprio exercicio da
funcdo jurisdicional, que nao deve encontrar obstaculos, senao no
ordenamento juridico. Nesse sentido, a medida liminar € um provimento
estritamente cautelar, necessitando do “fumus boni iuris” e do “periculum in
mora”. Nédo é, pois, uma antecipacio da tutela pretendida, mas sim um
instrumento de resguardo do eventual direito do autor, até a decisdo

definitiva da lide.

O fumus boni iuris significa a plausibﬂidade do direito alegado
pela parte, isto €, a existéncia de uma pretensdo que € provavel, sendo
possivel ao juiz aferir esse determinado grau de probabilidade pela prova

sumaria carreada aos autos pelo autor do pedido cautelar.

O periculum in mora estara presente sempre que se verificar risco
de que a demora do provimento jurisdicional definitivo, que aplicara o direito
ao caso concreto submetido ao conhecimento do Poder Judiciario, seja
danosa a esse mesmo resultado, na medida em que possa causar dano a

efetividade do processo principal.

Presentes esses dois requisitos, isto €, sendo provavel o direito
alegado e estando o mesmo sob ameaca, porque nao € possivel sua
preservacio até que o Poder Judiciario se pronuncie definitivamente naquele

processo, esta aberta a possibilidade do manejo da tutela cautelar.

Pois bem, com base nos argumentos da inicial e na farta

documentacfo encartada nos autos, podemos visualizar os fatos através da

montagem de varias cenas. Se néao vejamos:




-decisivamente na montagem dos processos de licitacdo, e a segunda,
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Cena 01 - O Promovente alega que mediante provocacao do
COAF, Orgao de fiscalizacdo do Ministério da Fazenda, a Promotoria Pablica
local foi informada da existéncia de expressiva movimentacao financeira na
conta bancaria da Promovida Jucivalda da Silva Carvalho Holanda,
movimentacdo esta incompativel com a sua capacidade financeira
presumida, revelando os dados repassados pelo COAF que uma boa parte
dos créditos na referida conta bancaria eram representados por cheques
emitidos pela Prefeitura Municipal de Canindé e os saques efetivados em
espc_écie e mediante transferéncias para outras contas, apurando-se que no
periodo de fevereiro de 2005 a janeiro de 2006, tfansitou pela conta pessoal
da Promovia em referéncia, na forma de créditos, a importancia de
R$1.024.000,00 (hum milhdo vinte e quatro mil reais), nioc se

demonstrando que fosse resultado de atividades ou negocios normais.

Cena 02 — A partir das informacdes repassadas pelo COAF, o
Ministério Puablico instaurou Inquérito Civil Publico com o objetivo de
investigar suposfo desv;o de;écursos pubhcos e, péfélélamente, através de
acoes judiciais de quebra de sigilo bancario e fiscal, e de busca e apreensao,
obteve acesso a diversos documentos que ap6s analisados, inclusive com o
apoio de técnicos do Tribunal de Contas dos Municipios, vieram & tona fatos
gravissimos que, definitivamente, demonstram que na Prefeitura Municipal
de Canindé havia sido montado um palco de atos de verdadeiro vandalismo
que atentam & ética, & moralidade administrativa e ao patrimonio publico,
tendo como fonte a Comissao Permanente de Licitacdo, cuja presidente era a
Promovida JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA, que e€ra
coadjuvada por MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA, também Promovida e

membro da referida Comissdo, sendo que ambas, no ambito da referida

-Comissdo, comandavam o esquema de fraudes, - a primeira atuando

prestando auxilio, seja no sentido de disponibilizar sua conta bancaria para
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depositos de significativas quantias, seja omitindo-se do seu dever legal de

observar os aspectos legais dos procedimentos licitatérios.

Cena 03 - As investigacdes demonstram que para dar uma
aparente legalidade no desvio dos recursos pubhcos pelo menos, até a
presente fase de investigacgdes, foi detectado que duas empresas faziam parte.
do esquema fraudulento: S&S CONSTRUCOES LTDA ¢ EFICAZ
ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-ME,
ora Promovidas, as quais foram constituidas para ganhar os certames
licitatorios e “lavar” os recursos recebidos pela éxecugéo de obras ou
prestacdo de servigos, recursos estes que tinham como destino a conta
bancaria de JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA, que por sua vez
efetuava os saques em espécie e mediante transferéncias para outras contas
bancérias, contando com o auxilio de MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA.

Cena 04 - Surge entdo uma pergunta: como efetivar na pratica o
desvio dos recursos? Simples. Segundo as investigacoes, as empresas S&S
CONSTRUCOES LTDA ¢ EFICAZ ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA-ME, constituidas por dois socios, cada uma,
residentes, coincidentemente, os quatro s6cios, no municipio de
Barreiras/CE., através destes socios, EDYENE DAVID DE SOUSA,
ADRIANO SILVA DE SOUSA, LUCIVALDA GUEDES DA SILVA ¢ ANTONIO
CARLOS RIBEIRO CRUZ, que por sinal nem sabiam o endereco das Sedes
de suas “empresas” € nem o respectivo objeto social, outorgaram poderes
amplos para JUCIVALDA DA SILVA CARVALHO HOLANDA administrar com
todas a liberdade as referidas empresas. Desta forma, segundo a inicial, a
funcao dos socios destas “empresas”, além de emprestarem seus nomes para
constituir as “empresas de fachada”, também endossavam os cheques
recebidos da Prefeitura Municipal de Canindé, por supostas obras ou j\
servicos prestados, tendo como beneficiaria destes cheques, J UCIVALDA DA \\ W "
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SILVA CARVALHO HOLANDA, que por sua vez sacava 0S recursos em
espécie € mediante transferéncias para outras contas bancarias,

completando assim o ciclo da fraude.

CENA OS - Dentro do esquefna fraudulento, segundo as
investigacdes, apurou-se que as empresas S&S CONSTRUCOES LTDA ¢ |
EFICAZ ASSESSORIA FCONSULTORIA PROJETOS E CONSTRUCOES
LTDA-ME, pelo fato de nfdo disporem da estrutura necessaria para executar
as obras e/ou prestacio de servicos, pois as Sedes se limitavam tdo somente
a uma pequena sala, com um computador e uma secretaria, repassavam a
execucdo dos contratos para terceiros, numa verdadeira subcontratacéo, ato

que atenta contra aos principios da administracdo publica.

Assim, diante do que estad descrito nas cenas acima, vé-se que
prejuizo ha. Resta, por conseguinte, indagar quem s&o os respbnséveis por
esse lamentavel dano ao erario. O Promovente aponta os réus, que por isso
doravante serdo submetidos a processo, onde exercerao o direito ao
contraditério e a4 ampla defesa, com os meios € recursos a ela inerentes,

respondendo as acusacoes iniciais.

Neste momento processual, entretanto, para os fins do
provimento liminar postulado ndo cabe examinar o direito material em
discussdo. Importa, sim, analisar a probabilidade de que a medida seja

concedida, a verossimilhanca do pedido.
E nesse contexto explica Humberto Theodoro Junior ao afirmar:

“Se, a primeira vista, conta a parte com a possibilidade de exercer
‘o direito de agdo, e se o fato narrado, em tese, lhe assegura provimento de &
‘mérito favoravel, presente se acha o fumus boni iuris, em grau suficierge para @

autorizar a protecdo das medidas preventivas”. &\\)
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Volvendo ao caso da presente acdo, o Promovente, na inicial,
descreve atos de improbidade que teriam sido cometidos pelos réus. Caso
tais atos ndo sejam descaracterizados apos a realizagdo do contraditério,
efetivamente dele decorrerdo as penas previstas no artigol12 da Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992, que trata da improbidade administrativa, o que

levara a obrigatoriedade de ressarcimento do prejuizo sofrido pelo erario.

Sob essa 6tica, o bom direito é patente. Em tese, a

argumentacdo do Promovente leva as conseqiiéncias declinadas.

Por outro lado, se ha lesdo ao erario, consoante se vislumbra
nessa fase processual, qual garantia ha para a comunidade administrada
que tais valores serdo revertidos acs cofres publicos? A resposta é simples:
ndo ha garantia alguma, sobretudo diante dos valores envolvidos. Além do
majs, nao se pode olvidar que a demora naturél do processo ¢é fator negativo
‘a contribui sem duvida para a inviabilizacdo de qualquer ressarcimento
satisfatorio do prejuizo, caso venha a acéo a ser jﬁigéda; 'brocedente ao final,

dado que nada impedira os réus de disporem de seus patrimoénios.

Diante desse quadro, qual garantia tera o Poder Publico? Quem
pode assegurar que os réus possuirdo lastro patrimonial suficiente na
hip6tese de condenacédo? Ora, ndo ha garantias. E logico que no curso do
processo os réus poderao dispor de seus bens como bem quiserem. E o farsio
no regular exercicio de direito individual a propriedade assegurado na

Constituicido Federal.

Questionando-se, porém, o resultado atil desta acdo no que
tange ao ressarcimento do prejuizo mencionado pelo Promovente, logo vém &
mente a idéia de que alguém sera responsabilizado, pois logicamente alguém

€ o responsavel pela lesdo ao erario.
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Sob esse enfoque a utilidade e a efetividade de parte do pedido
inicial corre perigo, ja que nao se pode garantir na hipoétese de procedéncia
da demanda que os réus tenham patriménio suficiente para cobrir o prejuizo
'do erario, que, segundo os autos, ja ultrapassa a cifra expresswa de
R$2.000.000,00 (dois milhées de reals)

Betina Rizzato Lara, defendendo com louvor sua tese sobre

liminares no processo civil, preleciona:

“Quando se fala em perigo de dano, nao se estd referindo ao
genérico perigo de dano que pode ser evitado com a propria tutela ordindria. E
o perigo de dano que deve ser evitado com urgéncia, por meio de um remédio
que se acrescenta, de forma particular e eventual, para cobrir o espaco

deixado indefeso pela tutela geral’.

Nessa linha de raciocinio, medidas devem ser adotadas para
resguardar o interesse publico em perigo, mormente para garantir eventual

ressarcimento do patrimdnio pablico lesado, tornando 1til o processo.

Para esse mister, pertinente se revela ~a declaracao de
indisponibilidade de bens dos réus, conforme estabelece o artigo 37, & 4°, da

Magna Carta, cujo texto diz:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei, sem

prejuizo da ag¢do penal cabivel”.

A lei referida na Constituicao Federal é a de n°® 8.429, de 2 de

Junho de 1992, que dispde sobre os atos de unprobuiade praticados por

W

qualquer agente publico.
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Tratando da indisponibilidade de bens, diz a lei:

“Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesd@o ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito caberd a autoridade administrativa
responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a

indisponibilidade dos bens do indiciado.”

“Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recairé sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do

dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito”.

Marcelo Figueiredo, doutorando em Direito pela Pontifica
Universidade Catodlica de Sdo Paulo, em recente trabalho sobre probidade
administrativa, ao comentar sobre o artigo 7° da Lei n.° 8.429, de 2.6.1992,
diz:

“A indispornibitidade é medida de cunho emergenczal e transitoério.
Sem duvzda com ela ﬁrbéura a lei assewm;ggﬁlwes para a garantia do

futuro ressarcimento civil’.

O dispositivo ndo exige prova cabal (muita vez inexistente nesta
fase, como € de se supor}, mas razoaveis elementos configuradores da lesio,
por isso a redacao legal quando o ato de improbidade causar lesdo ao

patrimonio.

Observe-se que a lei estabelece como pressuposto para a
decretacdo da medida a ocorréncia de lesfo ao patrimonio publico ou entio

de enriquecimento ilicito.

Ora, havendo no caso em tela elementos indicadores de que o
erario foi lesionado, o que ja é bastante para fazer aflorar a imperatividadg)

do interesse publico na reparacdo em detrimento de qualqudh intere

=/
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privado, e estando presentes os requisitos para adocdo de medida no limiar
do processo, deve o acervo patrimonial dos réus ficar nos limites do

ressarcimento postulado pelo autor.

A propésito, assim vem decidindo a abalizada jurisprudéncia

patria, consoante ementas a seguir transcritas:

“Agravo de Instrumento — agdo civil publica — atos de improbidade
administrativa - agentes pruiblicos — prejuizo ao patriménio piiblico — medida
liminar — indisporibilidade de bens - admissibilidade — inteligéncia do art. 7°
da lei n® 8.429/92 — pressupostos do “fumus boni juris” e do “periculum in
mora” presentes — principio da proporcionalidade ou da ponderacdo dos
interesses em conflito — decisGo mantida — agravo improviso. Nesta fase para
que se conceda a medida liminar, suficiente que se demonstre de modo
surmndrio, a probabilidade, em tese de vir a ser acolhido pelo Poder Judicidrio o
direito material objeto da demanda. Aplica-se aqui a doutrina anglo-americana
da ponderacGo dos interesses. em- conflito {Balance of conveniehce) ou a
doutrina alemda do principio da proporcionalidade. Ambas com o mesmo
€escopo, ou seja, o juiz hd sopesar os interesses em conflito para verificar sobre
a possibilidade ou nao da concessdo da medida lminar, ndo olvidando o
resultado ttil do processo. Legislagdo: L 8429/92 — art 7. L 7347/85 art 12.
Doutrina: Tommasco, Ferrucio — Lés Mesures Provisoires em procedure civil I,

1985, P 307”.(TJ-PR)
E ainda:

“Acao civil publica — improbidade administrativa — liminar que
“decreta a indisporibilidade de bens dos indiciados - admissibilidade —
medida que visa a garantia do efeito util do processa. O decreto liminar de
indisporibilidade de bens, visando a garantia do efeito util do processo, na

hipétese de condenacao dos indicados responsdveis por ressarcimento ao
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privado, e estando presentes os requisitos para adocido de medida no limiar
do processo, deve o acervo patrimonial dos réus ficar nos limites do

ressarcimento postulado pelo autor.

A propdsito, assim vem decidindo a abalizada jurisprudéncia

patria, consoante ementas a seguir transcritas:

“Agravo de Instrumento — a¢do civil ptblica — atos de improbidade
administrativa - agentes ptiblicos — prejuizo ao patriménio publico — medida
liminar — indisponibilidade de bens - admissibilidade — inteligéncia do art. 7°
da lei n°® 8.429/92 — pressupostos do “furmnus borni juris” e do “periculum in
mora” presentes — principioc da proporcionalidade ou da ponderacdo dos
interesses em conflito — decisao mantida — agravo improviso. Nesta fase para
que se conceda a medida liminar, suficiente que se demonstre de modo
sumdrio, a probabilidade, em tese de vir a ser acolhido pelo Poder Judicidrio o
direito material objeto da demanda. Aplica-se aqui a doutrina anglo-americana
da ponderacdo dos interesses-emconflito {Balance of  convenience) ou a
doutrina alema do principio da proporcionalidade. Ambas com o mesmo
escopo, ou seja, o juiz hd sopesar os interesses em conflito para verificar sobre
a possibilidade ou ndo da concessdo da medida liminar, ndo olvidando o
resultado util do processo. Legislagcdo: L 8429/92 —art 7. L 7347/85 art 12.
Doutrina: Tommasco, Ferrucio — Lés Mesures Provisoires em procedure civil I,

1985, P 307".(TJ-PR)
E ainda:

“Acao civil publica — improbidade administrativa — liminar que
decreta a indisponibilidade de bens dos indiciados — admissibilidade -
medida que visa a garantia do efeito ttil do processo. O.decreto liminar de
indisponibilidade de bens, visando da garantia do efeito tutil do processo, na

hipétese de condenacao dos indicados responsaveis por ressarcimento ao

)
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erario, demandados por atos de improbidade administrativa, constitui ato

legal e legitimo, a merecer confirmagao”.(TJ-GO)

No que pertine ao pedido de informacées fiscais e bancarias,
importa notar que também é indispensavel para aferir a ocorréncia de
incorporagio ao patriménio particular dos réus de valores pertencentes ao

patriménio publico.

Com efeito, a produgio dessa nova ensejara, a par de outras no
curso do processo, verificar se os réus efetivamente praticam os atos de
improbidade previstos no artigo 10 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992

(Improbidade Administrativa).

Da analise da movimentacio bancaria das pessoas envolvidas
sera possivel cotejar eventuais transferéncias de valores entre contas, e
assim concluir se houve ou nao os graves fatos mencionados na inicial, o

que pode ter resultado no elevado prejuizo mencionado pelo autor.

Com as declaracoes de imposto de renda, ademais, ter-se-a em
maos a evolugdo patrimonial de todos os réus, o que podera ainda mais
corroborar a inocéncia ou a responsabilidade pelos prejuizos causados ao

erario.

Nada obstante o sigilo imposto a tais informacées, essa condicio
néo pode prevalecer em sede processual com relevante interesse publico em
discusséo. Vale dizer: o sigilo ndo pode ser 6bice a ponto de frustrar o Poder
Judiciario de cumprir o seu papel de compor litigios, distribuir justica e dar
a cada qual o que é seu, principalmente quando se trata de ressarcir

prejuizos patrimoniais, ou melhor, prejuizos ao patriménio do povo.

Nesse sentido estdo a decidir os Tribunais patrios. Vejam-se

algumas ementas: . N
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“Produgdo de Provas. Quebras de Sigilo Bancdrio e Fiscal. Em
havendo fortes indicios do cometimento de ilicitos civis e criminais por parte
daquele que se quer ver investigado, defere-se a medida de excegao,
admitindo-se a quebra dos sigilos fiscal e bancdrio em relacdo a essa pessoa,
| porquanto ndo existiria outra forma para | que se demonstrasse a pratica
desses ilicitos sem a intervengdo judicial. Negar-se a produgdo dessa, prova
implicaria na precariedade dos elementos de conviccdo para a conclusdo da
acdo de conhecimento. As informagoes proveruentes das referidas quebras
ficam adstritas ao conhecimento do juiz e das partes envolvidas na

causa”.(TJ-DF)

“O sigilo bancdrio ndo é wum direito absoluto, quando
demonstradas fundadas razées, podendo ser desvendado por requisicdo do
Ministério Publico em medidas e procedimentos administrativos, inquéritos e

acoes, mediante requisicdo submetida ao Poder Judicidrio”. (TJ-RS)

“Constitucional — Sigilo -Bancdrio — Pressupostos que autorizam o
acesso a movimentacao bancéria. I — Em principio inexistente sigilo bancario
como direito absoluto e garantia constitucional, haja vista para a ressalva e
reserva contida no inciso XII do artigo 5° da Constituicao Federal. Il — Desde
que autorizado judicialmente, o ato contra o qual se insurgem os impetrantes,
trata-se de ato judicial revestido das garantias constitucionais, e ndo pode e
nao deve ser sustado a pretexto de ser direito absoluto e garantia do cidaddo,

o decantado sigilo bancdrio”. (TRF, 2° regifo)

Diante do interesse publico lesado, que prevalece sobre o
interesse privado e individual, deve o sigilo bancario e fiscal dos réus ser

afastado para que se possa garantir a efetividade e utilidade do prdcesso.

- No tocante ao afastamento da Promovida MARIA HOZANA DIAS

TEIXEIRA do exercicio de fungao ou cargo publico, a providéncia geclama
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¢ necessaria. Esta acdo tem como pano de fundo a pratica de ilicitos
cometidos contra o patriménio piiblico municipal, onde se tem fortes indicios
de que foram forjados processos licitatérios, com respectivo desvio de verbas
publicas, tendo- como principais articuladores JUCIVALDA DA SILVA
CARVALHO HOLANDA e MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA, tudo
configurando atos de improbidade administrativa, cuja existéncia esta bem

evidenciada nos autos.

Nesses termos, o afastamento da ré MARIA HO_ZANA DIAS
TEIXEIRA do exeréicio de atividade em qualquer cargo ou funcio junto a
Prefeitura Municipal de Canindé estaria a aparentar indispensabilidade,
visto que, permanecendo no exercicio de func¢ido ou cargo publico e com livre
transito na Prefeitura Municipal de Canindé, a mesma poderia ser causa
natural de perturbacio & coleta de provas do processo, uma vez que,
paralelamente a esta acéo, a investigacdo do Ministério Publico prossegue no
sentido de detectar outras irregularidades e a  participacdo de outras

pessoas.
A esse respeito, eis a precisa licao de Fabio Medina Osério:

"se existem indicios de que o administrador publico, ficando em
seu cargo, podera perturbar, de algum modo, a coleta de provas do processo, o
afastamento iminar se impde imediatamente, inexistindo poder discriciondrio
da autoridade judicidria. Nao se mostra imprescindivel que o agente ptblico,
tenha, concretamente, ameagado testermunhas ou alterado documentos, mas
basta que, pela quantidade de fatos, pela complexidade da demanda, pela
notéria necessidade de dilagdo probante, se faca necessdrio, em tese, o
afastamento compulsério e liminar do agente publico do exercicio de seu cargo,

sem.prejuizo de seus vencimentos, enquanto persistir a importancia da coleta
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de elementos informativos ao processo” (improbidade administrativa,

sintese editora, 2* ed., p. 242).

Por outro lado, consta na inicial que documentos relacionados
com procedimentos licitatérios foram encontrados rasgados € num saco de
lixo, inclusive este material foi objeto de liminar de busca e apreensio e
enviado para exame pericial, circunstancia que denota, em tese, uma
tentativa de encobrir fatos e dificultar a investigacdo, recomendando, assim,

o afastamento liminar postulado na inicial.

Por fim, no que respeita ao pedido de suspensdo de qualquer
pagamento 'As empresas Tés S&S CONSTRUCOES LTDA e EFICAZ
ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA-ME,
entendo, como providéncia preventiva e acauteladora necessaria a protecao
‘do patriménio publico, mas, ndo somente a suspensio dos pagamentos, mas
também dos proprios contratos administrativos onde figuram as referidas
empresas, haja vista que existem fortes indicios quanto as apontadas
fraudes nos procedimentos licitatérios em que estas empresas foram
vencedoras, bem como em relacéo a participacdo de seus sécios no processo
de desvio de recursos, e do consegliente prejuizo ao erario municipal, todos

evedenciados na inicial e na farta documentacéo colacionada nos autos.

Tal medida emerge também do periculum in mora, porquanto se
existirem contratos em vigor celebrado com as referidas empresas, se
mantida a sua eficacia, a manuten¢do destes contratos implicard na

continuidade do dano patrimonial ao erario.
Tudo examinado e ponderado, DECIDO:

Ante o exposto, estando presentes os pressupostos legais paraﬁ‘)\

concessao do provimento liminar inaudita altera parte (fumus boni iuris e o
~
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periculum in mora), 0s quais se consubstanciam na verossimilhanca do
alegado na inicial, que impde a aplicacdo das sancdes do artigo 12 da Lei n°
8.4290, de 2 de junho de 1992, na hipétese de eventual condenacao,
ponderado, outrossim, a existéncia de risco de ineficacia de parte do pedido
inicial, sobretudo pela impossibilidade e/ou dificuldade de investigagab dos
atos relatados na inicial e de eventual ressarcimento dos prejuizos
suportados pelo erario, dado que ndo ha garantias de que durante a
tramitacdo do processo os Promovidos nao se desfarao de seus bens,
restando sem meios para satisfazer as obrigacdes pertinentes ao
ressarcimento porventura determinado, com fundamento no art. 37, § 4°, da
Constituicdo Federal e art. 7°, da Lei n° 8.429, de 2.6.1992, DEFIRO o
pedido de concessdo da liminar buscada na inicial ¢ DECRETO:

a) indisponibilidade dos bens iméveis e moéveis dos Promovidos,
pessoas fisicas, MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA, EDYENE DAVID DE
SOUSA, ADRIANO SILVA DE SOUSA, LUCIVALDA GUEDES DA SILVA,
ANTONIO CARLOS RIBEIRO CRUZ, e das pessoas juridicas, S&8$
CONSTRUCOES LTDA ¢ EFICAZ ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA-ME, todos identificados na inicial, até o julgamento

definitivo da acdo;

b) o afastamento da Promovida MARIA HOZANA DIAS

TEIXEIRA, do exercicio das atividades em qualquer funcéo ou cargo publico

que ocupe na administracio municipal, sem prejuizo de seus

vencimentos, até a conclusio do processo, medida esta que podera ser

revista apos a producédo das devidas provas, testemunhais, documentais €

periciais;

c) a quebra do sigilo bancario e fiscal dos Promovidos, pessoas
fisicas, MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA, EDYENE DAVID DE SOUSA,
ADRIANQO SILVA DE SOUSA, LUCIVALDA GUEDES DA SILVA, ANTON?J\
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CARLOS RIBEIRO CRUZ, e¢ das pessoas juridicas, S&S CONSTRUCOES
LTDA ¢ EFICAZ ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS E
CONSTRUGCOES LTDA-ME, entre o periodo de 01.01.2005 até 31.12.2006;

d) a suspenséo dos contratos administrativos em que figurem as
empresas. S&S CONSTRU(;()ES LTDA ¢ EFICAZ ASSESSORIA
CONSULTORIA PROJETOS E CONSTRUQ()ES LTDA-ME, bem como os

respectivos pagamentos, até decisdo final do presente processo.

Para o imediato e eficaz cumprimento das medidas liminares

concedidas, determino que as seguintes providéncias:

1. NO TOCANTE A INDISPONIBILIDADE DOS BENS MOVEIS E
IMOVEIS DOS PROMOVIDOS:

a) Oficie-se a Corregedoria Geral da Justica do Estado do Ceara,
encaminhando_ copia desta decisdo e solicitando o envio de expediente as
Corregedorias-Gerais de Justica de todos os Estados da Federagao para que
facam averbar perante os cartérios de registro de iméveis a declaracio de
indisponibilidade dos iméveis porventura existentes em nome dos
Promovidos, bem como détermine igual providéncia aos Cartérios do Régistro
de Imodveis do Estado do Ceara, em atendimento ao disposto no art. 247, da

Lei n° 6.015/ 73, e _na hipétese positiva que venham aos autos a

informaciao;

b} Oficiem-se aos Cartérios do Registro de Iméveis desta
Comarca e das Comarcas de Fortaleza/CE e de Barreiras/CE, comunicando
esta decisdo e determinando a indisponibilidade dos bens localizados em

nome dos Promovidos, constando no expediente que na hipétese positiva

dque venham aos autos a informacio; &
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c) Oficie-se 4 Superintendéncia do DETRAN /CE., comunicando-
se esta decisdo, mediante o envio de copia, e determinando a
indisponibilidade dos veiculos registrados em nome dos Promovidos,

constando no expediente que. na hipétese positiva que venham aos

autos a informacao;

d) Oficie-se ao Banco Central do Brasil, comunicando esta
decisdo, mediante o envio de copia, e requisitando o envio de expediente
dirigido a todas as Instituicdes bancarias e financeiras do Pais determinando
a indisponibilidade das contas bancarias, de qualQuer naturezé, € as
aplicacoes financeiras, de qualquer espécie, que estejam em .nome dos
Promovidos, até o valor de R$2.000.000,00 (DOIS MILHOES DE REAIS),

ressalvados os interesses de terceiros devidamente comprovados nos autos;

e) Oficie-se as agéncias locais da CaiXa Econémica Federal,
Banco do Brasil e Banco do Nordeste, comunicando esta decisdo, mediante o
envio de cOpia, e determinando a indisponibilidade dos saldos das contas
bancarias, de qualquer natureza, e das aplicacoes financeiras, de qualquer
espécie, que estejam em nome dos Promovidos, ressalvados os interesses de

terceiros devidamente comprovados nos autos, constando no expediente

que na hipotese positiva que venham aos autos a informacao no prazo

de 48 horas;

f) Oficie-se a Comissdo de Valores Mobiliarios comunicando-se
esta decisdo e determinando a indisponibilidade de valores aplicados no
mercado de a¢bes em nome dos Promovidos, até o limite de R$2.000.000.00
(DOIS MILHOES DE REAIS), constando no expediente gque na hipétese

positiva que venham aos autos a informaciao.
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2. EM RELACAO AO AFASTAMENTO DA PROMOVIDA MARIA
HOZANA DIAS TEIXEIRA DO EXERCICIO DE FUNCAO OU CARGO
PUBLICO:

a) Notifique-se a Prefeitura Municipal de Canindé, na pessoa de
seu representante legal, o Sr. Prefeito Municipal, determinando o imediato
afastamento da Promovida MARTIA HOZANA DIAS TEIXEIRA do exercicio de
funcéo ou de cargo publico no ambito da administracio publica municipal,

sem prejuizo de seus vencimentos, até a conclusio do processo, ficando a

cargo da administracio municipal providenciar o suprimento da lacuna em
razao do afastamento da Promovida, constando no expediente gue este juizo

devera ser informado quanto ao cumprimento desta decisdo.

3. NO QUE RESPEITA A QUEBRA DOS SIGILO FISCAL E
BANCARIOS DOS PROMOVIDOS:

a) Oficie-se a Delegacia da Receita Federal do Ceara,
requisitando cépiaé integrais das declaracées de renda dos  Promovidos
pessoas fisicas, 'MARIA HOZANA DIAS TEIXEIRA EDYENE DAVID DE
SOUSA, ADRIANO SILVA DE SOUSA LUCIVALDA GUEDES DA SILVA,
ANTONIO CARLOS RIBEIRO CRUZ, e das pessoas juridicas, S8&S
CONSTRUCOES LTDA ¢ EFICAZ ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS
E CONSTRUGCOES LTDA-ME, referentes aos iltimos cinco anos, constando

no expediente a qualificacao dos Promovidos que consta na inicial;

b) Oficie-se ao Banco Central do Brasil, informando a
qualificacdo completa dos Promovidos que consta na inicial, requisitando
seja encaminhando expediente as Instituicées bancarias. do Pais
determinando a remessa para este juizo da seguinte documentacio:

. copias dos documentos correspondentes as aberturas das

contas ou que instruiram tais aberturas, tais como, fichas cadastrais,
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cartdes de assinaturas, documentos pessoais (de identidade, comprovantes

de endereco), contratos sociais e outros;

. extratos pormenorizados de todas as contas bancarias que
porventura possuirem os Promovidos, referentes ao periodo compreendido
entre 01/01/2005 ¢ 31/12/2006;

. documentos bancarios que refiram-se a movimentacio
bancaria de qualquer natureza {depésitos, saques, transferéncias, etc.) nas

contas bancarias localizadas em nome dos Promovidos.

4. SUSPENSAO DOS CONTRATOS ADMIISTRATIVOS E OS
RESPECTIVOS PAGAMENTOS:

a) Notifique-se & Prefeitura Municipal de Canindé, na pessoa de
seu representante legal, o Sr. Prefeito Municipal, determinando a suspenséo
dos contratos administrativos em que figurem as empresas S&S
CONSTRUCOES LTDA ¢ EFICAZ ASSESSORIA CONSULTORIA PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA- ME € 0s .respectivos pagamentos devendo

* informar a este juizo o cumprimento desta decisao.

N&o vejo razdo para decretar o SEGREDO DE JUSTICA no
processamento da presente acho civil pliblica uma vez que o exercicio de
qualquer funcao publica deixa o agente sem o manto protetivo legado aos
cidadaos, referente as informacgoes bancarias, fiscais e patrimoniais, a fim de
que a coletividade possa fiscalizar a evoluc¢ao patrimonial do agente publico,

cuja conduta social e privada deve pautar-se pela transparéncia.

Ademais, a acao trata de fatos gravissimos relacionados com
irregularidades nos procedimentos licitatorios da Prefeitura Municipal de

Canind€ e desvio de recursos em proveito de terceiros, ndo se admitindg o |
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ostensivo alerta blindando o caso com a salvaguarda legal do "segredo de

justica”.

Ora, isso ndo tem apoio na Const1tu1(;ao Federal. Ao contrério,
todos os atos do Poder Publico estdo indissociavelmente vinculados aos
principios da igualdade (CF, art. 5°) e da publicidade (CF, art. 37}. As Uinicas.
excecoes admitidas quanto a restricdo da publicidade de atos processuais
em procedimentos judiciais, nos termos da Constituicio Federal, ocorrem

apenas quando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem.

Em se tratando, como neste caso, da pratica, em tese, por
agentes publicos de ato de improbidéide com a participacdo de terceiros, que
sO tem a ver com a ma gestao publica como um todo, &, por conseguinte, do
maior interesse do contribuinte o conhecimento e o acompanhamento, da

apuracéo até a decisao final, dos procedimentos e correspondentes legais.

Notifiquem-se -os- Promovides para, querendo;, no prazo de
quinze dias, apresentar manifestagio escrita, podendo ser acompanhada de

documentos e justificacaes.

Certificado o decurso do prazo para manifestacdo preliminar dos
Promovidos, voltem os autos conclusos para analise quanto ao recebimento

da inicial.

Em cumprimento ao disposto no art. 17, § 3° da Lei n°
8.429/92, intime-se o Municipio de Canindé, na pessoa do seu
representante legal, o Sr. Prefeito Municipal, constando no expediente a

transcri¢cao do dispositivo em referéncia:

“§ 3° A pessoa juridica de direito publico ou de direito privado,

cujo ato seja objeto de impugnacao, poderd abster-se de contestar o pedido, Qu

>
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~ poderd atuar ao lado do autor, desde que isso se afigure ttil ao interesse

publico, a juizo do respectivo representante legal ou dirigente”.

Dé-se ciéncia ao Promovente.

Expedientes necessarios.

e 4o N
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j MINISTERIO PUBLICO FEDERAL :
[ PROCURADORIA DA REPUBLICA NO CEARA]
; NUCLEO DA TUTELA COLETIVA ] %

XCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA __ VARA DA SECAO
]UDICIARIA D10 CEARA i

l | , o J: ‘
i | i . b : i
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Ref Procedlmento Admmlstratwo n° 1.15.000. 000688/26)07 -24

Promoventc Mmlsterlo Pubhco Federal
1 i c P | 1

Prfomovido: Antdnio Glauber Gongcalves Monteiro

i
1
i

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N°21/07

i
1
i
i
i
|
|
|
\

| .
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL presentado pelo
Procurador da Republica in fine subscrito, vem, com fulcro no art. 129, 1II, da
Constltuu;ao da Republica, no art. 6°, XIV da Lei Complementarn975/93 enos arts. 5,
16 e 17 da Lei n.® 8.429/92, e com arrimo no procedimento administrativo cujo numero °
encontra-se em epigrafe e que instrul a presente lide, propor ACAO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE LIMINAR em desfavor

de:

ANTONIO GLAUBER GONCALVES MONTEIRO, Prefeito do
Municipio de Canindé, inscrito no CPF sob o n® 107.962.153-91,
brasileiro, residente na Travessa Mercedes Santos, 762, Centro,
Canindé/CE, CEP: 62700-000.

Rua Joao Brigido, 1260 ~ 8° Andar, Salas 801 € 802 — Bairro Joaqulm Tavora — F‘ortaleza/CEARA
CEP. 60135-080 — Telefones {085) 266.7325 ¢ 266. 7326 — FAX 266.7320
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ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 21/07

\
|
o |
O MINISTERIO PUBLICO [FEDERAL, presentado pelo
Procurador da Republica in fine subscrito, vem, cém fulero no art. 129, III, da
Constituigao da Republica, no art. 6e, X1V, da Lei Comialementar n.275/93, e nos arts. 5,
16 e 17 da Lei n.2 8.429/92, e com ArTimo no procedimento administrativo cujo numero °
encontra-se em epigrafe e que instrui a presente lide, propor ACAO DE

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM PEDIDO DE LIMINAR em desfavor
de:

ANTONIO GLAUBER GONCALVES MONTEIRO, Prefeito do
Municipio de Canindé, inscrito no CPF sob o n® 107.962.153-91,
brasileiro, residente na Travessa Mercedes Santos, 762, Centro,
Canindé/CE, CEP: 62700-000.

Rua Jodo Brigido, 1260 — 8° Andar, Salas 801 e 802 — Bairro Joaquim Tavora - Fortalcza/CEAR/\
CEP. 60135-080 — Telefones (085) 266.7325 ¢ 266. 7326 — FAX 266.7326
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pelas razes de fato e direito que expoe a seguir. ]
H : . . ﬂ
‘IA

’\
1 : .
| = ;@

|

A presente Agdo de Improbidade ter o objetivo de responsabilizar o
gestor do Municipio de Canindé, em virtude da imp:ugnagéo parcial da Prestagio de
Contas Final referente ao convénio n® 3063/01 (cépia em anexo), uma vez que ndo foi
atingido totalmente o seu objetivo. O referido convénio foi celebrado com a FUNASA,
e 31 de dezembro de 2001, para a implantagéo de Sistema de Abastecimento de Agua
na Vazante do Cury, no Municipio de Canindé.

Os fatos, Exceléncia, ocorreram segundo 0s passos a seguir delineados:

1. Através de oficio n2 42, datado de 27/08/2001, 0 Senhor Antdnio Glauber Gongalves
Monteiro, Prefeito Municipal de Canindé/CE, encaminhou ao Presidente da Fundacao
Nacional de Saide, Plano de Trabalho, Planilha Orcamentéria e Projeto, referentes a
construcdo do Sistema- de Abastecimento de Agua na localidade de Vazante do Curuy,
visando a obtencao de recursos. '

1.1 O projeto no valor total de R$ 81.241,00 (Oitenta e um mil e duzentos e quarenta e
um reais), seria composto de recursos da FUNASA no montante de R$ 80.000,00 e de
contrapartida da Prefeitura Municipal de Canindé na importancia de R$ 1.241,00.

2. Aos 31 dias do més de dezembro do ano de 2001, a Fundacdo Nacional de Satude —
FUNASA celebrou com o Municipio de Canindé, no Estado do Ceard, 0 Convénio n
3063/01, tendo por objeto a execugdo de Sistema de Abastecimento de Agua na
localidade de Vazante do Curu.
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2.1 O convénio com vigéncia original de 14 (quatorze) meses, a partir de 31/12/2001,
sendo 12 (doze) meses correspondentes ao periodo de execugdo e 60 (sessenta) dias
- destinados a apresentagdo da Prestacdo de Contas Final.

3. A Funda¢do Nacional de Satde por intermédio de 02 (dois) Termos Aditivos de
prorrogacio de vigéncia, estendeu o prazo original do Convénio n® 3063/01 até o dia
30/10/2003, tendo em vista 0 atraso no repasse dos recursos financeiros a Prefeitura de
Canindé.

4. Por meio da Ordem Bancaria n2.007791, datada de 02/07/2002, a FUNASA ‘iepassou a
importancia de R$ 80.000,00 a Prefeitura Municipal de Canindé, na conta corrente
n®95133, agéncia n® 1035, Banco do Brasil.

5. Em 03/12/2003, através do oficio n® 2985, o Nticleo Estadual do Ministério da Saude
no Estado do Ceard, comunicou ao Sr. Anténio Glauber Gongalves Monteiro, Prefeito
Municipal de Canindé, que essa entidade deveria apresentar a Prestagdo de Contas Final
do Convénio n® 3063/01, no prazo de 15 (quinze) dias.

6. Atehdendo aos ditames do oficio supracitado, na data de 29/12/2003, a Prefeitura de
Canindé enderecou a FUNASA/CE, a Prestacdo de Contas Final relativa ao Convénio n®.
3063/01.

7 A Divisdo de Engenhana da FUNASA em 25/07/2005 emltzu Parecer Tecmco, s/,
dando conhecnnento dos fatos dlscrm'unados abaixo:. i Sy I

: i d

O objeto:pactuado no convénio foi executado er_n 80,78% do total;
A | o
% Restaram por executar 0S servu;os Cadastro da adutora, 03 caixas e ctlvenaha, 02
registros de gaveta tubos/conexoes/pe(;as parao rese1vator1o ielevado, para: raios,

[
registro de gaveta, caixa para protegao de hldrometros e torneua_ de metal; |

E

< Recomendaram a lmpugnagao das despesas no valor de R$:15.315,20, referente
aos serv1g09 e fornec1mentos de equ1pamentos nao reahzados

: :
i 4

. 1
i

t
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8. O Eng? Hascalon Rodrigues Lima, Coordenador Regional da FUNASA/CE, atraves
do oficio n®.570, de 13/07/2006, enderecado a Prefeitura de Canindé, encaminhou copia
da notificagio n. 09, solicitando o atendimento das recomendagdes contidas na mesma,
no prazo de 15 (quinze) dias.

9. A Equipe Técnica da FUNASA, através de novo Parecer Técnico, s/n, datado de 06 de
novembro de 2006, expds: a) O sistema de abastecimento de dgua foi construido em
80,78% do total; b) A casa de bombas encontra-se em precario estado de conservagao; c)
Recomendaram a impugna¢do da prestagdo ‘de contas referente ao Convénio n®
3063/01 no valor de R$ 15.315,20. '

i i

| | '

10 Tania Marla Gomes Cunha Chefe de Equipe de Convemos, atualizou o deblto do
Senhm Antdnio Glauber Gongalves Monteiro para com a FUNASA 1mportando 0
mesmo, na quantla de Rﬁ 33.047,88, a pregos de 27/02/2007 P

| ]

!
|
i
| 1l
g

Venﬁca -se, po1s, que a presente agdo versa sobre o malfenmento
do patriménio publico, realizado pela aplicagao. 1rregu1ar de recursos federais oriundos
da FUNASA, entldade autarquica federal, cuja atuagao sofre a quperwsao do Ministério
da Satide. : i

| i : ' § i

i
h
i
|
i

| Logo em consondncia com o |disposto no art.109, 1, da:Cart'a:_
Magna, impde-se a competéncia da Justiga Federal para processan e ]ulgal a presente
agao, pois a 11de em analise desperta o interesse juridico daquel'a autarquia federal,
tendo em v1sta a aplicagdo irregular dos recursos orlundo do seu convemo de n® 3063/01.? ‘

' - A FUNASA, pessoa Jur1d1ca interessada, ¢ , nos termos do art 17

clia Lei 8. 4?9/92’ uma co-legitimada para a propos1tura da presen’ce aGao, possumdo

‘ i

1Art 17 - A aqao principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo mesteuo Piblico ou pela pessoa
" juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivacio da medida cautelar
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uma relacio juridica com o demandado, em virtude do Convénio n® 3063/01 celebrado
om 0 ex-gestor do Municipio de Canindé, sendo, tambem 0 tltular do direito d1scut1do
em juizo, o que gera o0 seu interesse juridico forte, a ensejar a sua. intervencdo na hde na
quahdade de assistente litisconsorcial, conforme as eluc1dat1vas palavras de Marmom

i
i

! ‘ f ii : | '
- o S R n
”Em certas 51tuagoes aquele que ¢ titular do direito mat]enal
dlscutldo em juizo pode ingressar ulterlormente no processo e
aderir & posigdo de uma das partes para a551st1 la" frente ao
ellnbate que trava com ) adversarlo, que Ihesre comun. Melhor

exphcando 0 assistente htlscoln -sorcial € o t1tu1a1 vdo due1to

d1scut1do em ]ulzo” 2 .

|
i
| 2
i
1

t
i‘ : Por fim, ainda no tocante 3 competenc1a da Justica Pederal
ct Ampre-nos transcrever a Sumula n® 208 do 5TJ, que assim dispde:

; ! ) . . : ,| E - .
“Stmula 208 STJ - Compete a ]ustlga FederaI processar e ]ulgar : P
prefeito municipal por desvm de verba su]e1ta a prestagao de S

I
I
|
;

contas perante 6rgio federal ” I

| . i
| - .
o |
i . Desta forma, como o gestor do I\I/Iun1c1p1o de Canindé deve prestarl_'
contas das verbas publicas recebidas em virtude da : eahzagao do convemo n? 3068/01
com o T.C.U. - Tribunal de Contas da Uniéo, orgao federal integrante da estrutura
administrativa da Unido, verificada esta a competenc1a da Justica Federal para processar

e julgar a presente demanda.

A questdo da legitimidade do Ministério Pablico Federal
enquadra-se no direito processual civil, constituindo uma das condi¢des da agio,
necesséria para o julgamento do mérito da demanda.

2 " MARINONI, Luiz Guilherme. Manual do Processo de Conhecimento. 3° ed. Sao Paulo: RT, 2004.p.205.
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’ : N . b '1
: Anténio Claudio da Costa Machado? define legitimidade como “a
! : . : ! f :
qualidade processual de titular da agdo decorrente da titularidade, em abstrato, da relagdo

1 . ! . ., s ! . s ?
controvertida deduzida en juizo (ordindria) ou da vontade da lei (extraordindria)”.

i ! Como bem observa Rodolfo de ;Camargo Mancuso?, o Ministério
Publico estd constitucional (art. 129, IWe§l9e legalm!ente (Lei 7.347285, art. 5%, § 1% Lel

ne 8.429/92, art.;17 . Lei 6.938/81, art.14, § 19 autdrig;ado para a de:fesa em juizo dos
in;teresses difusos, coletivos e individuais homcjgéneos;i }' . j .

! X ‘ . i l

E Desta forma, sem embargo dos!diversas posiéées doutrinérfias a
rc%,speito do tem_é, o Ministério Publico age por legitimiagéo extraordi?:néria, na quali!_dade ,
de substituto processual, pois defende, em nome préprio, interesse de outrem (da
coletividade). i | !

| 1

|
!

i 1
| :
H i

. |
No caso em lica, a presente acdo busca assegurar a defesa do
. . -l . 7 . . 3 ’
patrimdnio ptblico federal, caracterizando um direito difuso, de caréter indivisivel e
transindividual, cuja protegdo beneficia toda a coletividade, consagrando, assim, 0S

principios constitucionais norteadores da Administragio Publica, quais sejam,
principalmente, a Legalidade, Moralidade e Impessoalidade.

Especificamente,  tratando-se de atos de improbidade
administrativa, -a legitimidade ministerial esta pautada no art. 17 da Lei n?® 8.429/92 que
dispe que “A agdo principdl, gue terd rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Piiblico

[.]"

Verifica-se que a conduta do prefeito se enquadra no previsto no
art. 10, XI, da Lei n® 8.429/92, sendo vejamos, in verbis: :

Art. 10, XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das
normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacio irregular; ‘

3 Cédigo de Processo Civil Interpretado, 4° ed., S&o Paulo: Monole, 2004, pag.339.
4 Interesses Difusos conceito e legitimag8o para agir,5° ed., S&o Paulo: RT, 2000, pag.223.
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) .

L Logo, a disposicio legal supra citada enquadra-se no caso em
questio, uma. vez que hé a constatacdo, através dos préprios Pareceres Técnicos
realizados pela FUNASA, que houve a aplicagao irregular dos ‘recursos federais
disponibilizados, uma vez que os objetivos previstos no convénio supracitado ndo
foram integralmente concretizados, devendo o prefeito submeter-se as penas previstas

no art. 12, II, que assim dispde:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas, previstas na legislagdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes: '

I - na hipStese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio,
se concorrer esta circunstincia, perda da fungio publica,
suspensido dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento
de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo de
confratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

, majoritério, pelo prazo de cinco anos;

O vocabulo liminar é originario do latim liminare, significando
posto & entrada, que antecede ao assunto principal. Traduz-se a liminar, como um
provimento judicial de carater emergencial, ou solugdo acauteladora de um possivel
direito agravado no instante do ajuizamento da respectiva agao, ou ameacado com esse

agravo, 0 que, em ambos os casos, podera impor! prejuizo irrecuperavel se néo for
| . : s : |~ e . ) .
§1ssegurado de imediato, tornando indcua a concessdo da medida desejada, a efetiva

repressio a danos ao%meio ambiente, lesdes ao patrimémnio ou qu:alque; outro tipo de
tutela. E uma forma garantidora da sentenga. . l ! R
: : P - IR L f
| | , o g S , ,
Para que seja concedida a m%edida liminar| ¢ essencial tanto ;o -
ericulum in mora- o perigo da demors, em que tem que ser’ demonstrado o fundado

|

gy e
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temor de que, enquanto aguarda a tutela definitiva, venham a faltar as circunsténcias de
fato favoraveis a propria tutela- e a fumus boni iuris- definido como a plausibilidade do

" direito invocado.

Com essa exposi¢ao, quer-se demonstrar o porqué da necessidade
urgente de serem indisponibilizados os bens e valores do Sr. Antonio Glauber
Goncalves Monteiro, como forma de se evitar que O mesmo, para escapar a
responsabilidade de ressarcir ao erario, desfaga-se de seu patriménio. A concessdo da
medida liminar ser4 uma garantia a mais ao resultado desta agao de improbidade, o que
configura o periculum in mora. Por sua vez, o fumus boni iuris encontra-se demonstrado ao
longo da argumentacdo fatico-juridica exposta na presente agdo, corroborado com as
provas que instruem a inicial, quais sejam, 0s Pareceres Técnicos da FUNASA |

Ante o exposto, este Parquet vem, respeitosamente, a presenca de
V.Exa. Requerer:

1) a notificacdo do requendo para, caso queira, oferecer
mamfestagao por escnto, dentro do prazo de quinze dlas, nos
; termos do art. 17,'§.7°, da L61 n. 8.429/92 (acrescentado pela

1
[

’ g Medlda Provisoria n. 2. 225- 45 de 04 de setembro de 2001) |

! ! . R ; : l ‘ ;
I . - f , , :
.

2) A mtu:nagao, a teor do dlsposto no art 17 § 39 da Le1 1'1Q 8. 429/92 .
das seguintes entldades, para tomarem c1enc1a da mterposu;ao da
. ' presente agdo' e mformarem se tem 111teres|se na lide e! caso
Do = aflrmatlvo, mamfestarem em’ que condlgao, dentre as elencadas no
: art 109, 1, da Constltulgao Feder|a1/88 desejam lmteglar a demanda
em questao, ob]etlvando suprllr eventuais OIl’llSSOLS, bem | como

|
apresentar posswels provas de que d1sponha !
- I

2 1) FUNASA por mterrrlmedlo da sua Procumdorla Federal
- situada 4 Av. Santos deont 1890, Aldeota CEP: 60150— j
160, tendo em v1sta a aplycagao 1r1egular de seus recursos;
|] R .
'g l 2.2) MUNICIPIO DE GANINDE por intermédio de sua
1 , ' Procuradoria ]urldlca sﬂ’!uada no Largo Francisco Xav1er de :
| Medeiros, s/n_,~ CEP 62.700-000, uma vez - que ]sofreu‘
’ pre]ulzos ante as obras nao executadas; : ‘ i '
i
|
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5) o

3) empos, seja a presente petigdo inicial recebida in totum,
citando-se o demandado para apresentar contestagao, dentro do
prazo legal;

4y Que no bojo da decisdo interlocutoria a qual receber a presente
peticdo_inicial, seja concedida Imedlda liminar inaudita altera
pars, nos moldes do art. 16, § 2?, da Lei 8 429/92, con51stente na
decretacao de 1nd1spon1b1hdade de bens e 'valores do Sr. Antomo

Glauber Goncalves Monte1r0 |aptos a suportarem, de forma

necessana e razoavel, eventual condenacao no! valor constante na

Uresente causa,'tendo em v1sta os argumemos aqui adu21dos eo
révelado na documentagao que instrui -esta 1mc1a1 of1c1ando—se,

para tanto, ao Banco Central do Brasil, Reglstros de Imovels desta s

Cap1ta1 Departamento Estadual de Transito,| a fim de que 0s
reSpectlvos bens e valores flquem impedidos de serem transfelndos
por atos de alienacao e de dlsp051gao, excetuados os credltos de

natureza alimentar. - ;
o ]ulgamento procedente da| presente agao, condenando 0
demandado em todas as penahdades previstasino art. 12, 1, da Lei
8. 429/92 sugerindo gue, no tocante a multa c1v11 prevista, se1a esta

aDhcada na érbita de 2 (duas) vezes 0 valor do dano apurado, cu}os

valores, devidamente atuahzaéios, deverao 'ser 1evert1dos, em
partes 19:113.18 metade :para a FUNASA nos termos do art.'18 da
referida lei, a titulo de ressarcnnento integral do dano patnmomal' :;
sofrido, e a outra metade paral o Fundo de Defesw dos D1re1tosf
Difusos, previsto no_art. 13 ida Lei n® 7347/8c a tltulo de’ o
reconstituico dos bens lesados ho MUNICIPIO DE C ANINDE, emf’

virtude da inexecucfio de parcela das obras prﬁewstas no Convénio

3063/01. o ;i

6) a produgao das segumtes provas: documentos acostados a esta _

exordial e os obtidos postenormente a mstauragao da 11de, oitiva
de testemunhas e pericia ! judicial, cujo rol e " quesitos,
respectivamente, serao apresentados oportunamente.
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&M.P.F. PROCURADORIA DA REPUSLICA NO CEARA ! ! ! i
L fl - Dé-se & causa o valor de R$ 66.095,76 (Sessenta e seis mil, noventa = |
L. : ! i . - - : ! S
e cinco reais e setenta'e seis centavos), que represenka duas vezes|o valor do d]san‘o,i :
. L. . : ; ' ! . ' : ) A e L ! Lo
atualizado até d data de 27/02/2007, causado pelo requerido, em consonancia com o P

i

pe:did;o de n® 5.

|

I
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I
I
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|

i

!

! Néstes' Térmos.
_ ! Fo ;

|

Pede deferimento. :

| - i Fortaleza, 09 de maio de 2007. ;
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EXMO. S®. DR. JUEZ

BO CEARA

FEDERAL DA VARA DA SECAC JUDICIARIA

Ref. Ploced1m entos Administrativos n° 1.15.000.001670/2006-69

\ %*\'\‘,% R
Promovente: Ministério Publico Federal \ \\\\ % K :
‘Promovido: Antbnio Glauber Gongalves Monteiro il ‘\ »"1 " HII

1.15.000.001671/2006-1

Jusuca Feaeral - CE

027 11-C

“O Ministério Piblico nfio é uma acusador sistemético. N&o &
um acusador, de oficio. Ndo é um advogado dos Governos. Nao
¢, sequer, um advogado do Estado. Ndo & nem mesmo, 0
defensor incondicional da Lei como expressic dd ordem

politica ¢ social vigente. E- ja disse- o curador do interesse |
- geral, o patrono do interesse coletiva. Quando o Estado encama
“esse interesse e o (ovemo corresponde realmente s
" necessidades do Fstado assim compreendido- o Ministério

Piblico aparece, legitimamente, como um 6rgio do Estado e do
préprio Governo. Basta, porém, que o Governo dec-na da
confianca das forgas organizadas do Estado, mas néo mas do
Governo. E sempre que o Estado se divorcie, ele propuo do
interesse coletivo, do interesse geral, o Ministério ;Pablico
devera de deixar de ser advogado do Estado para ser advovaoo
da coletividade, da generalidade dos cidaddos, -a: qluc nem
sempre o Estado serve. a que por vezes atrdigoa. Por
conseguinte- com o Governo, se o Governo corresponde &s
necessidades do Estado, com o Estado, se o Esiado corresponde
aos sentimentos da comunidade dos cidadios. Sem o Govemno, e
com o Estado, quando ha esta correspondéncis, ¢:ndg-se verifica
aquela. Sem o Governo e sem o Estado - contra o Governo e
contra o Estado - se nccessario for - se a tano o obrigarem o
bem geral ¢ a felicidade coletiva, que s as nossas Gnicas
razoes dec ser’”. Carlos Stlissckind de Mendoaga, por Roberto
Lyra.

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA N° 62/07

O MINISTERIO PUBLICCG FEDERAL, pelo Procurador Regional da

Repiblica in fine assinado, vem, com fulcro no art. 129, IIl, da Constituicdo da

Fepublica, no art. 6°, X1V, da Lei Complementar n® 75/93, ¢ nos arts. 16 ¢ 17 da Lei

2.429/97, ¢ em fa~e do ja referido procedimento ads mmstrc.uvo propor ACAC DE
NV”[’RUFANADE ADMIMNISTRATIVA contra:
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inscritc mo CPF sob o n"

. Canindé/CE.

l
|
|
! :
pelos ;f tos e fundamentos a seguir expostos:
l

- DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTEMO

PROCURADORIA DA REPUBLICA NOCEARA

ANTONIO GLAUBER GONCALVES MONTEIRO,
brasileiro, casado, Prefeito Municipal de Canindé/CE,
107.962.153-91,
. 1°.95.002.445.740 SSP/CE, residente ¢ demiciliado
. Travessa Mercedes Santos, 762, Centro, CEP 62760-000,

PUBLICC FEDERAL

A indispensabilidade da protecdo do pammomo publico foi consagrada
pela Carta Constitucional de 1988 com a elevacio ao status de preceitos
constitucionais dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade
e eficiéncia, no caput do art. 37. O quarto pardgrafo do mesmo dispositivo estabelece

ainda que:

“Os atos de improbidade administrativa importardo
a suspensao dos direitos politicos, a perda da funcdo
publica, a indisponibilidade
ressarcimento ao erdario, na forma e gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal

cabivel "

Por conseguinte, foi promulgada a Lei 8.429/92, a fim de regulamentar a
citada previsio constitucional, sendo por isso denominada Lei de Improbidade
Administrativa: Tal lei contém expressa’ 1efe1enc1a a legitimidade "do Ministério

Publico, in verbis:

“Art. 17. A agdo principal, que terd o rito ordindrio,
serd proposta pelo Ministério Piblico ou pela pessoa
Juridica interessada, dentro de
efetivacdo da medida cautelar.”

Publico da Unido:

irinta  dias da

- No mesmo sentido, a Lei Complementar 75/93, ao definir as atribui¢des
: do Ministério Pubhco da Unido, estabelece:

“Art. 5% Sdo fungées institucionais do Ministério
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. ) dprobidade administrativa;
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[
]

i v
ke

I[ -, a defesa da ordem juridica, do regime
‘democrdtico, dos interesses sociais e dos intéresses
‘individuais indisponiveis, considerados, " Uentre
outros, os seguintes fundamentos e principios:.’
........... E H
h) a legalidade, a impessoalidade, a (ii()i'alid;zde ea
publicidade, relativas & administracio publica
direta, indireta ou fundacional, de gualguer dos
Poderes da Unido;

11l - a defesa dos seguintes bens e interesses:
a) o patriménio nacional;
b) o patrimédnio piblico e social;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos
da Unido e dos servicos de relevdncia publica
quanio:

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade e da publicidade;

Art. 6° Compete ao Ministério Piblico da Unido:

XIV - promaver outras acdes necessérias ao
exercicio de suas fungées institucionais, em defesa
da ordem jz.u-z'dica, do regime demacrdtico e dos
Interesses  socials e individuais indisponiveis,
especialmente guanto:

teen. " (Destacou-se) ‘ o

/Ademais, ressalte-se que, segundo a Carta Magna, “O Ministério Publico
. - . N e . [ ST
¢ instituigdo permanente, essencial a fungo jurisdicional do Estado, incumbindd-ltie a

e
L

o
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defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis™. (art. 127, caput, da CF/88).

Trata-se de ACAO _DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA para
apuracdo de responsabilidade pela pratica de atos lesivos 4 moralidade administrativa
praticados por Anténio Glauber Goncalves Monteiro.

Com efeito, 0 Gestor Municipal, por ocasifio dos Convénios n® 3304/2001
e n® 3695/2001, se desviou de suas atribuicdes legais, haja vista sua responsabilidade
por uregularidades na execugiio das obras referentes aos ditos convénios e, por
conseguinte, nas prestacdes de contas relativas aos mesmos. Tais irregularidades
configuram malversagio de verbas federais oriundas do Ministério da Satde, &m
prejuizo da Unido.

Desse modo, configura-se a legitimidade ativa ad causam do Ministério
Publico Federal, em consonéncia com o art. 7° da Lei de Improbidade Administrativa,
sendo vejamos:
“Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar leséo
ao patriménio ou enscjar enriquecimento ilicito,
caberd a autoridade administrativa responsavel pelo
inquérito representar ao Ministério Publico, para a

indisponibilidade dos bens do indiciado”.

i
I
!

Lo i L . _ _

. - E mister, portanto, imputar ao promovido, além do ndo cumprimento das
obrigagdes legais correspondentes ao cargo que ocupava, a responsabilidade pela md
gestdo dos récursds piiblicos 1fedlérais. '
D TR T ;

i
1! !

H i H . [
;

H O !

S Conl‘obogrando d _teéfe ora esposada, encontra-se entendimento déj iiiu’stre
Professor Edson Aguiar de Vasconcelos, segundo o qual: : ,l'
‘ ! v ; conl

' “O Ministério Publico é legitimado para; r'éq:uerer
' em juizo a indisponibilidade dos bens que ds$eguier
o integral ressarcimento do dano ou §5bré 0
acréscimo patrimonial resultante do enriqitééz':mélzlo
ilicito, respondendo também o sucessor de 'quem
causar a lesdo ou enriquecer z'lz'cilanwr(m, nos limites

da for¢a da heranca™.’

'inn Improbidade Administrativa 10 anos da Lei 8429/92, pag. 73.

TpET e
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Evidencia-se, desta feita, em face de tais ponderacdes, a atribuiciio do
Ministério Publico Federal para a propositura de A¢do de Improbidade Administrativa
quando o ato irregular envolver a aplicaco indevida de recursos federais.

If - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Nao cabe questionar, in casu, a competéncia da Justica Federal, haja vista

0 inequivoco interesse da Unido na lide pelo desvio de verbas federais, acarretando

'ﬁ]&pidéi@é@ do seu patriménio. Nesse contexto, ¢ indispensivel a aplicagdo do
receituado no art. 109, 1, da CF/88, in verbis:

i "Art. 109 - Aos juizes federais compete processar. e
; Julgar:

1 - As causas em que a Unido, entidade autdrquica
ou empresa publica federal forem interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistenles ou opoenies,
i exceto as de faléncia, as de acidente de trabalho e as
! P s sujez’tas a Justica Eleitoral e & Justica do Trabalho”.
Lo
]
;

i

: .
1 ! 1
H

5
1
_ Obsemé—% que citado inciso define a competéncia da Jjustica Federal
quando houver mﬁem se da Unigo, de suas autarquias e empresas pitblicas federals 5 L
No caso em tela, mésta patente 0 interesse da Unifo, j& que @ causa de pedzr ‘c; a ma Co
aplicagdo de recursos federazs ‘ o i i

De tal indiscutivel competéncia, trata José dos Santos Carvalho Fllho em
licko sobre o procedimento judicial em Agdo de Improbidade Ad mlmstratwa ;'vi :
S ET |
“"Quanto & competéncia, a agdo serd m’oposta na '
Justica Federal se houver interessé da Unido,
autarquias ou empresas puiblicas federais (art. 109, |
I, CF); caso contréario, competente serd a Justica
Estadual ™.

i

‘Ademais, a presenca do Ministério Publico Federal importa na presenga
da Unido. O MPF ndo € pessoa juridica, dotada de personalidade prépria; contudo,
muito embora seja despersonalizado, € dotado de capacidade processual e postulatoria
ativa. Na verdade, foi este o fim para o qual foi concebido, qual seja provocar o
Judiciario na defesa dos interesses que protege.

Em sendo um Orggo, faz parte de uma pessoa juridica. E qual a pessoa
juridica? Partindo pelo critério de exclusdo, afastem-se, primeiramente as pessoas
juridicas de direito privado. Dentre as de direito publico interno, devem ser afastadas,
de imediato, as autarquias e fundag¢des publicas.

mM’anua de Direito Administrativo, 15° £d., pdg. 891.
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Restam, destarte, a Unido, os Estados, os Municipios € o Distrito Federal.

Se o MPF claramente nio é um Orgdo estadual, municipal ou do Distrito
Federal, certamente € um Orgﬁo da Unido. Saliente-se, por indispensével, que ¢ um
Orggo auténomo e independente, até mesmo da propria pessoa juridica que lhe da
sustentacio, dotado de capacidade processual e com incumbéncia definida. E, pois,
- capaz de voltar-se até mesmo contra a Unifo, quando assim exigirem os interesses
Logue thecebe defender. Desse modo, de acordo com os ditames constitucionais, ¢ um

forgdo de caracteristicas bastante peculiares.

et .f. i'?:
O esforgo da preoeﬂte demonstracdo ndo ¢ desnecessario, tendo em vista
que ' ha quam | interprete 2 presenga do MPF ccmo insuficiente para atralr a
competenma da’ J'usm;a Federal

Ora, aphcando se o principio da simetria do Poder Judicidrio da Unido
com o Ministério Publico da Unido (CF/88, art. 101 a 110 c¢/c 128), da atuagdo do
Ministério Publico Federal perante o Poder Judicidrio (art. 127) e das fung¢des
institucionais que lhe foram atribuidas (art. 129), tem-se como inegévef;que o
‘parquet” federal, na condigfio de drgio da Unifio, utilize-se do mesmo foro. N&o
haveria sentido na reserva de tal prerrogativa as entidades autirquicas e as empresas
publicas federais, em detrimento de drgao oficial da Unido, case do Ministério
Publico Federal.

Assim, insuperavel ¢ 2 conclusio de que o termo “Uniio”, contido no art.
109, 1, incisos I e 1, engloba também o Ministério Publico Federal, instituicio que
integra o Estado Federal.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

“PROCESSUAL ~— ~  MINISTERIO — PUBLICO
FEDERAL — PARTE — COMPETENCIA — JUSTICA
FEDERAL. Se o Ministério Publico Federal é parte,
@ Justica Federal é competente para conhecer do
processo. (CC n. 4927/DF, Rel. Min Humberto
Gomes de Barros, in DJU de 04/10/1993.™

Em decisfio bem recente, num conflito de competéncia para o julgamento
de Agdo Civil Publica proposta pelo MPF contra o municipio de Natal-RN, em razio
de poluigio ambiental em bens da Unigo, o STJ decidiu:

"CO/\//’PFTENC[/I ACAO CIVIL PUBLICA.
MPE. UNIAO. Trata-se de ag¢do civil piiblica
ajuizada pelo MPF contra a Unido, Lstado-membro,
Municipio e outros, com o escopo de evilar a
poluicio de praias provecada pelo derramamenio de

L
B
!
i.
1
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esgolos sanitdrios clandestinos. Na apelagdo, o TR
. ‘afastow a Unido do pdlo passive de lide em
E preliminar de ilegitimidade. Enviados os autos a
i i I . -;lestica Estadual, o juiz da Vara da Fazenda Publica
P ‘suscitou o confliio negativo de competéncia. A Segdo
: entenden que, apesar de haver manifestagiio do
| Juizo competente para apreciar o interesse da
Unido na lide (Svum. 150 - STJ), as peculid?‘ﬁades
do caso aconselham a defini¢do da coinpeténcia da
Justica Federal, visto gue, além de ser 0 MPF
autor, hd que se considerar que o bem jl?li'l’(u’i(,'()
objeto da agdo pertence a Unido. (CC 25.448-RN
[ (99/0017776-2), Rel. Min. Garcia Vieira, julgado gm
09.5.2001. -  Noticiado no Informativo de
Jurisprudéncia do STJ — inf. N. 0095. Periodo 67 a 11
de maio de 2001.)"

Soma-se a todo o exposto o fato de que, com relagiio, especificamente, ao
desvio ou malversagfio na utilizacdo de verbas publicas federais, “artificios” estes
constatados, no caso em tela, o STJ manifestou-se, por meio da Stmula 208:

Sumula 208 do STJ — Compete a J’usli?a Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de

verba sujeita a prestacdo de contas perante érgdo
Sederal.

N#o restam dividas, portanto, a respeito da competéncia dz Justica federal
para processar e julgar a agdo epigrafada.

HI - DOS FATOS

r

a presente demanda relativa a 1r1cguhr1dadcs ocorridas quanto aos
Convénios n° 3304/2001 e 3695/2001, ambos firmados entre a Prefeitura Municipal
de Canindé e a FUNASA.

O pﬁmeiro que envolvia o repasse dc recursos que somavam R§
116.000,00, era destinado a execugdo de Sistema de Abastecimento de Agua na
" localidade de Eancranca Foram encontradas, todavia, impropriedades técnicas na
execucio da obra, de modo que a comunidade ndo foi atendida com o sistema e,
i ponamo o} objcto ldO convemo nao foi alcangado.

TR I PR
: No toi,amé 20 s’égundo as verbas repassadas pela FUNASA — da ordem
f( de R$'136.000 OO — deveriam ser empregadas para a execucdio de olstcma de
M Abastcmmé‘nto de Agua na lucalidade de Targinos; o objeto do con\/umo foi
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executado apenas parcialmente, além de os materiais e SErvigos ut1h7ados eSLarem em
desacordo com as especificagdes técnicas e Piano de Trabalho. !

LI — CONVENJIO N° 3304/2001

Visando a obtencdo de recursos para viabilizar a execucio do Sistema de
abastecimento de 4gua na localidade de Esperanga, o Prefeito Municipal de Canindé,
Sr. Anténio Glauber Gongalves Monteiro, encaminhou, por meio do oficio n® 65 (ls.
03/10), de 28 de novembro de 2001, Plano de Trabalho, Plan‘tas ¢ Planilha
Orgamentéria 8 FUNASA. '

O valor total do projeto ~ R$121.170,00 (cento e vinte e um mil, cento e
setenta reais) — seria composto por recursos do Ministério da Satude da ordem de

R$116.000,00, bem como de uma contrapartida da Prefeitura Municipal no montante
de R$5.170,00.

Nesse contexto, em 31 de dezembro de 2001, foi assinado o convénio n°

3304/2001 (fls. 12/21), com previsdo de vigéncia por 14 meses. Esta, todavia, foi
prorrogada até a data de 31 de agosto de 2003, haja vista o atraso no repassc dos

¢ recursos. Este ocorreu em 03 de jultho de 2002, por meio da Ordem Bancéaria n°.
007982 (ﬂu 22). -

Postenormente mediante oficios n® 2125 e 2907, datados de 16/9/2003 e
21/11/2003 (fls. 24 e 25), respectivamente, a Chefe da- Dwmao de Convénios e Gestio
do Ministério daiSaude comunicou ao Prefeito Municipal de Canindé que deveria
spresentar a Plestag:ao de*Contas Final do convénio em epigrafe, uma vez que sua
i 2éncia havia e‘cplrado

A Fundaan Nacional de Satude procedeu a fiscalizagdo na obra objeto do
dl[o convemo o que deu ensejo ao envio de Notificagio Técnica (fls. 28) ao
Promo vido, 10 mmno de mformar a existéncia das seguintes irregularidades:
i 4-.‘-” | i !' 5
5 ::horzx,m pr _]CtadOS 04 (quatro) reservatérios de 500 litros & 04 (quatro)
'agItadoxes el\,tncos e executados apenas 03 (trés);
i : H . l' : | .
o T ® o) re‘yest;mento em azulejo das paredes da Casa de Quimica nio foi cxecutad
" vindb de encontro ao prev1sto em projeto;

& O para-raios ndo foi formecido e instalado; o

o - . S : . .. 1
@ As torneiras de metal foram substituidas por torneiras de plastico; Pl

& O abastecimento na localidade de Esperanga estd comprometido pela ma

qualidade da dgua que nio estd sendo tratada como determinado no orgamento
e projeto.

_MINISTERIO PUBLICO FEDERAL . a/ .
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Apés, em 28/07/2005, foi concluido Parecer Técnico da FUNASA. (fls.
36/41), relativo & Prestagdo de Contas Final aprescntada pela Prefeitura Municipal de
Canindé. Nesse sentido, restaram constatadas diversas irregularidades e/ou
impropriedades, a saber:

@ O Sistema de Abastecimento de Agua foi implantado parcialmente (95%};

©  Os materiais empregados néo estdo de acordo com as especificacdes técnicas e
o Plano de Trabalho;

@ A comumnidade residente na Jocalidade de Esperanca nio estd sendo
beneficiada com dgua tratada:

, Assim, uma vez verificados tais incidentes, o Engenheiro Civil André
; Theoﬁlo Lima, responsavel pelo Parecer, entendeu que restava impedida a aprovagao
das contas prestadas, de modo que opinou pela devolugdo dos recursos repassadas
ipara a Prefeitura de Canindé.

Desse modo, em face dos fatos apurados, o Sr. Anténio Glauber
Gongalves Monteiro foi responsabilizado pelo débito correspondente a R$
240.711,60, a precos de 11/09/2006 (fis. 42/43), dada a nioc execucio do objeto do
copvénio 1° 3.304/2001.

: N NS ! '

SR S A ‘

. ?HL'Hi—’CONVENEO N° 3.695/2001

L

oo Ass1m {coTho ocorreu em relagfio ao convénio 3304/2001, o Dlomowdo
no intuito de obter recursos para d construcdo do Sistema de Aoasteomento de Agua

"na localidade de iTarginos, encaminhou Plano de Trabalho Planilha Orqamentana e

‘Plantas a FUNASA (fls. 04/10).

O projeto previa gastos da ordem de R$ 138.776,00, dos quals RS
136.000,00 (cento ¢ trinta e seis mil reais) deveriam ser fornecidos pela Fundagao
Nacional de Saude.

Nesse contexto, em 31 de dezembro de 2001, foi firmado o convénio
3.695/2001 (fls. 12/22), cuja vigéncia se estendeu até 09/06/2003, por conta de um
atraso de 108 dias no repasse. Este ocorreu em  09/05/2002, por mizio da Ordem
Bancaria n°.004386 (fls. 24). )

Posteriormente, em 20/08/2003, o Demandado foi informado, por meio da -

Notificagdo n® 668 (fls. 26/27), haja vista ter expirado a vigéncia do convénio em tela,
de que deveria, no prazo de 30 dias, apresentar Prestaciio de Contas Final ou devolver
0s recursos repassados, que a época totalizavam R$ 141.004,53.

Assim como feito anteriormente pela Coordenacfio Geral da FUNASA, a
Chefe da Divisdo de Convénios e Gestdo do Ministério da Saude também requisitou,
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mediante oficio n® 2104 (fls. 30), de 15/09/2003, a apresentacio de Prestacio de
Contas Final.

A requisicdo foi atendida- em 25/09/2003, por meio do oficio n°
- 1476/2003 (fls. 31), havendo a Prestagdio de Contas apresentada objeto de avaliacio
pela DIESP — Diviséo de Engenharia ¢ Satde Publica.

Destarte, concluido Parecer Técnico s/n (fls. 41/42), datado de 28 de julho
de 2005, discriminou diversas irregularidades/impropriedades na execucio do objeto
do Convénio n°. 3695/2001, quais sejam:

® Os recursos foram liberados na sua totalidade (100%), entretanto, o objeto
Dactuado rio convénio foi executado parcialmente (92%);

® Qs Qervmos de engenhana nao foram feitos de acordo com © pactuado no
Plano de Trabalho portanto houve prejuizo ao Tesouro Nacionzi;
l . .
! i [, . i
® Os matfen'ajls :aplicados nas obras vém de encontro ac previsto nas ' i
especificagles técnicas, plano de trabalho e projeto;
® A comunidade néo estd sendo beneficiada com 4gua tratada, em face das
impropriedades técnicas ocorridas na execucdo da obra.

Assim, diante das impropriedades constatadas ¢ dado o seu ndo
sanamento pela Prefeitura, entenderam pela impossibilidade de aprovagdo das contas,
de modo que opinaram pela restituigdo aos cofres ptblicos do valor correspondente
aos recursos repassados, qual seja R$ 186.024,72, a pregos de 13/09/2006 (fls.
43/44). ‘

IV - DO DIREITO

A Constituigdo Federal, no seu art. 37, dispdc que a Administracio
Publica obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Além disso, configurada a responsabilidade por lesio
Administragdo  Piblica, devem os administradores {mprobos sujeitar-se ao
disciplinado em seu art. 37, §4°:

“Art. 37, § 47 Os atos de improbidade administrativa
imporlardo a suspensdo dos direilos politicos, a
perda da funcdo piblica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimenio ao Erdrio. na forma e
gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢do
penal cabivel "'

A disciplina infraconstitucional da matéria decorre da Lei n° 8.429, de 02
dF‘J-.lnhO de 1992, que dispde, entre outros topicos, sobre a tipologia da improbidade,
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bemn como as sancdes aplicdveis aos agentes publicos, nos casos de improbidade no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungido na administracic plblica dircta,
indireta ou fundacional.

A mencionada lei contempla trés categorias de alos de unprobidade
administrativa: 1) atos de improbidade administrativa que importam cariguecimento
ilicito; 2) atos de improbidade administrativa que causam prejuiza ao erario; ¢ 3) atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da administragio
publica (respectivamente, arts. 9. 10 e 11),

DA RESPONSABILIDADE

Quanto a legitimidade passivas  resta suficientemente " demonstrado o
enquadramento do Demandado no  conceito de agente publico  improbo, em
consondncia com o art. 2° da Lei de Improbidade Administrativa. tendo em vista que
assim se considera 0s que concorram para a pritica da improbidade ou induzam sua
ocorréncia, os seus beneficiarios dirctos ou indirctos ¢ os sucessares de todas essas
figuras.

Dalmo de Abreu Dallari assim se reporta:

“ Todos os que agirem, ein qualquer drea ouw nivel,
como. infegranies de algum - oredo  piblico  ou
exercendo - wima - fingdo /m/)/lcu devem  sor
Juridicamente responsaveis por seus-itos e omissoes
Para o efetivagdo  da 0&/)0/13(!/71/1 dade ¢ JFreCiso.
admitir que o agente do Poder Piiblico ou exercente
de. funcao piiblica possam’ ser chamados a dar
explicagdo, por qualqier pessoa do povo, por um
grupo social definido ou por um orgdo previsto na
Constitui¢dao como agente fiscalizador”

Com efeito, ndo sdo raros os casos. o que € lamentavel, de ofensa a
moralidade administrativa, porquanto ¢ crescente o distanciamento dos gestores
publicos em relagiio as finalidades do Estado, provocando, por consequéncia direta, a
ma conducio dos nPgomos pubhcos Jaralelamente, torna-se- crescente também a
demanda por meios efetivos de controle ¢ repressio dos desvios funcionais.

Na administragdo da coisa publica, ¢ imprescindivel ter cm mente que csta
¢ propriedade da coletividade, de mode que é. inadmissivel sua utilizacio pelo
administrador em qualquer outro sentido. A indispensdvel probidade exige lealdade,
boa-f¢, honestidade ¢ moralidade, e, a fim- de evitar ou remediar ]csocs a soc1cdc.dg
constante fiscalizacfio, bem como uma 1csposta do Iudluano

Nesse contexlo, .em face dos fatos apurados nos  Processos
Administrativos 1.15.000. O()1671/7(()6~l 1 ¢ 1.15.000.1670/2006-69, consoante acima

narrado, resta demonstrado que ‘o Promovido ‘deixou de cumprir o acordado nos

i
'y
i

i
i

i

|
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convénio em epigrafe, de modo que foram mmpugnadas as prestacdes de contas
apresentadas.

Por conseguinte., observa-sc incontinenti, no caso om o cpigrafe, a
configuragio do previsto no art. 10, XU da Lei 842992 in verbis:

At 10, Constitui - ato de  improbidade
administrativa que causa lesio ao erdrio gualquer
acdo ou omissdo. dolosa ou culposa, que enseje
perda pairimonial, desvio, apropria¢io,
malbaratamento on dilapidacao dos hens ouw haveres
das entidades referidas no art. 17 desta Lei, e
notadamente:

XTI = liberar verba piiblica sem a restrita observiancia
das normas pertinentes ou influir de qualguer forma
para a sua-aplicagdo regular: ™

De fato, encontra-se constatada a aplicacio irregular de verbas
federais, hiaja vista a andlise das contas, como também a fiscaliza¢io das obras;
assim, resta consignado que nio houve favorccimento a nenhuma das familias a
que se visava atender. Por isso, foi determinada ao Ex-Prefeite a devolugdo dos
recurses repassados. '

Uma vez nio cumprida a determinacio, resta o prejuizo para os-cofres
piblicos, na exata medida do locupletamento do réu.

Acrescente-se, além disso, também terem importado os aws improbos em
violagdo z principios, situagio abordada no art. 11 do mesmo dipioma legal, em
funglo da indiscutivel ofensa a Moralidade Administrativa,

Assim, a despeito da auséncia de referéncia expressa no caput do artigo,
tal conduta viola os principios constitucionais do art. 37. Nesse sentido, o
entendimento de José dos Santos Carvalho Filho:

“O-1exto referii-se “aos deveres de honestidade,

imparcialidade, /(ﬁglﬂ/i(/(‘((]é e lealdade as instituigoes,
mas tal relagdo é nitidamenie aleatdria. Na verdade,
o legislador disse menos do que queria. Q intuito é o
da - preservapio dos prineipios  gerais’ - da
administracdo piiblica, coma consta do fitule da
secdo HI. A honestidade e a lealdade as instituicdes
sdo ('L\'.Q()Ci_({{/(z.n’ a moralidade ¢ a probidade; «

i
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imparcialidade tem clo com a impessoalidade; ¢ a
legalidade jd precxiste por si propria ™

Conforme j4 mencionado, constam do art. 37, §4°. da Constituicdo de
1988 as consequéncias cabiveis aos administradores improbos, quais scjam “u
suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo piublica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao Erario, na forna ¢ gradagdo previstas enniei, sem prejuizo
da acdo penal cabivel”

Regulando tal dispositivo, de eficdcia limitada, a Lei n® 8.429/92 trata das
sangles aplicaveis aqueles que comecterem atos de improbidade adnumx trativa, caso
do Sr. Jo#@o Silva Lima Neto:

“Art. 12 - Independentemente das sangées penais,
civis e administrativas,  previstas na  legislacdo
especifica, esid o responsavel  pelo dlo de
improbidade sujeito as seguinfes cominagies:

(..)

I - na hipétese do art. 1), ressarcimento integral do
dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente  ao  palriménio, se  concorrer  esta
circunstdncia, perda da_fungdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de cinco «a oito  anos,
pagamento de mulia civil de até duas vezes o valor
do dano e proibigdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ow incentivos fiscais
ou credilicios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual vc/a SOCiO
majoriidrio, pelo prazo de cineo anos; :

[ - na hipotese-do art. 1], ressarcinento integral do
dano, se howver, perda du floigdo publica, suspensdo
dos direitos politicos de 1és a cinco  anos,
paganiento de multa civil de até cem vezes o valor da
FeMUNCracdao /n-'z"‘vc/)id(z pelo adeente ¢ proibicdo de
contratar conm o Poder Piblico ou receber beneficios
ou incentivos - Jiscais “ou crediticios, direta  ou
indiretamente, ainda que por intermédio. de pessoa
Juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de
1rés anos. {...)

Pardagrafo unico. Na fiva¢do. das penas previsias

*in Manual de Processo Administrativo, 13" Fd., pag. 879

~_

1.
I
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nesta 101 o juiz levard em wnm a extenséo do dano
causado, assim como o proveito /)u///m()nm/ 0/7/1(/0
pelo agente, h

-Fica demonstrada, portanto, a responsabilidade do Pmmovxdo por atos

ilicitos de improbidade adlmmquatxwx assim como as xan(,()u, a (|u<, 0 MEsSMo se (l(-\c
submeter por conta de sua conduta

- IV-DOPEDIDO

Diante de todo o exposto, vem Parguet Federal requerer:
. > 7 ) :

LIMINARMENTE - = - = s

A Concessio de medida liminar. nos mnl(lcq d() dlt 273, § 7 do Lodl;:,o _ _ ,
de P1ocesso Civil, consmtcntc na dcuuagcm de 1ndispomhlhdadc de bens ¢ v‘ﬂmcs‘ h R
do demandado.

Com efeito, tal ])(,dld() tem Iundamcnm ndo so nos falos narrados, com-o
que se demonstrou a ocorréncia.de malv ersagio de verbas pubhcax de'modo que fica
inequivoca a existéncia do direito ao seu provimento. e nio apenas de “1‘umd< av;’
embasa-se, tambem no igualmente incontestivel periculum i mora, haja vista a -
possxbllldade de, a época da sentenca wn(lcnalmm 0 l’mmoudn ter dllapxdado S(,u'

r,,,i,,,patumomo nnpedmd@@ seweum;mmcﬂm e = SRR

o Nesse’ qentldo pedc sc que. para {anto. (muc sc a0 Banco Central do
Brasil, Registros de Imdveis desta Capital. Departamento Estadual de Trinsilo, a
fim de que os- bens e valores fiquem impedidos de ser transferidos por atos de
ahcnac;ao e de disposigdo, excetuados os créditos de natureza alimentar.

NO MERITQ

, A notlﬁcac;ao do Ichuld() pm a, caso queira; oferecer mamfwtd(,ao pm
escrito, dentro do prazo de quinze dias, nos termos do art. 17, § 7°, da ‘el n® 8.429/92
(acrescentado pcla Medlda PIOVISOIld n‘ 7.775—4‘3 de 04 de sct(,mbm de 2 )l)

i) A mtlma(;ao do Municipio de (',anmclc por mlumcd]o de sua
Procuradoria Juridica, situada no Largo Francisco Xavier de- Medciros, s/n, CEP
62.700-000, assim como da F UNASA, situada na Av. Santos Dumont, 1890, Aldcota,
CEP ,60.150- 160, para integrar a presente demanda. objetivando suprir eventuais
omissdes, bem como aptesullaL possiveis provas de que d1xponh’1m (ATt. 5%V, da Lei
7. 347/85)
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‘ II) Empos, seja a presente’ agdo reechida, citando-se o réu para, .
. querendo, oferecer resposta;

IV) Seja julgada procedente a presente Acdo dc Improbidade, com a
condenagdo do réu em 6nus de sucumbéncia. bem como incurso nas sangdes do art,
12 da lei n® 8.429/92, in verbis: ' :

“Art, ]2 Independentemente das’ san¢ies penais, civis ¢
adminisirativas,  provisies i legislacdo  especifica, estd o
responsavel pelo. e - de improhidude .s'lg/';’l'lrg as .v(’gu}'nla.\'

COnagaes:

= na hipiiese do an. 10, ressaycimenio _integral do
“dano. perda das Bens on valoros acrescidos iliciramente ao
CPAITIMONIG,  SC - concorror estacetrenunstansia perda da

func¢go piiblica suspensda dos direitos politicos de cinco o

brm'l() anosx, ]){l'.!"(I/H(’Hf() de multa civil de até (III(I.&")'(.’Z(;." (} valor
(/r) duno ¢ [z‘z'u‘f/;i('ﬁn de contratar com o :"r)(l'_(.!l' ]’I;blf(f() ou
receber henefivios on incentivos fiséais on ;')'}f(/il/('i().ﬁ‘. direta
o indiretamente, '(IVI'I,H/‘(I qﬂé p.nbr intermdédio de pessoa jl_l/‘({lic'({
“da gual seju sdeio majoritirio, pelo praso de cineo anos;
I~ na hipdeese dooart, 11 vexsarcinento ml(',q}jn/ do-dana, se .

howver, porda - da fiuncdo priblica, - sicspensiio” dos  direitos

S S POTICOTdE 1785 o Clieo anos. pagamenta de mudia civil de até

*ceni vezes avalor da remuneragdo percebida pelo agente ‘('
proibican . de contraar com o Poder - Pibilico. o receber
heneficios ‘1')H ncentivos fiscais o (')'(’(/J-II'(.'I.(),\',‘ direta o
indiretamente, ainda Gue /)b()r intermédio de pessoa _/"Ill'ly(fll('(l du

qual seja’sicio majoritirio, pelo prazo de rés anos.,

a) a producio das seguintes provas: 1) documentos acostados
a esta exordial: 2) oitiva de testemurnhas, cujo rol sera
apresentado ()p(.)l'ﬂlﬂamcnlc. '

Protesta provar o alegado por todos os meios de provas admitidos em
direito, especialmente pela prova pericial, pelos documentos qUC SCEUTM CM ancxo ¢
por demais a serem juntados em momento oportuno.
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Valor da- Causa: R$426.730.32 (Quatrocentos ¢ vinle e scis mil, :
setecentos ¢ trinta ¢ seis reais ¢ trinta ¢ dois centavos), para efeitos de alcada. : ’ ’

N. termos. pede ¢ dspera deferimento.

Fortaleza, 13 de feverciro de 2007,

e et

o\

FRAN[CISCO DE ARAUJO MACEDO FILIG o |
Pfocurador Regional da Republica ]

[#



