PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 2007
(Do Sr. Cleber Verde)

“Cria a Aposentadoria Especial para
os trabalhadores expostos a agentes
fisicos, quimicos e biolégicos em nivel
acima da tolerancia de nocividade a saude
ou de integridade fisica nas Empresas de
Fabricacdo de Artigos de Serralheria —
exceto esquadrias.”

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° As disposicdes legais sobre aposentadoria especial
do segurado filiado ao Regime Geral de Previdéncia Social aplicam-se também,
ao trabalhador (a) nas empresas de fabricacdo de artigos de serralheria, exceto
esquadrias, exposto a agentes, fisicos, quimicos e bioldgicos acima do nivel de
tolerancia de nocividade a saude ou de integridade fisica do sistema, operando
equipamentos tensao elétrica superior a 250 volts, suportando pressao sonora
(ruido) acima de 85 decibéis e trabalhando com agentes quimicos e bioldgicos ou
relacionados a eles.

Artigo 2° O exercicio de atividades profissionais relacionadas
com, as empresas de fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias, sdo
consideradas perigosas e nocivas por laborarem operando com tenséo superiores
a 250 volts, suportando pressdo sonora (ruido) acima de 85 decibéis e executando



trabalhos com agentes quimicos e biologicos, inclusive havendo associagcdo de
agentes como definiu o art. 2° do Decreto n°. 4.882/03.

§ 1° Sera devida a contribuicdo adicional de 06% (seis
pontos percentuais) em razdo do grau 3, correspondente ao risco grave, a cargo
das empresas de fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias,
incidente sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada a esse trabalhador
especifico filiado na Previdéncia Social, exercendo a atividade autorizada a
concessdo de aposentadoria especial apdés 25 (vinte e cinco) anos de
contribui¢éo, conforme dispde o § 6° e § 7° do artigo 57 da Lei 8.213/91, com
alterac&o dado pelo art. 2° da Lei n°. 9.732/98, de 11 de dezembro.

8 2° Considera-se empresa de fabricacdo de artigos de
serralheria, exceto esquadrias, aquela que for constituida, registrada e classificada
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda, CNAE-Fiscal
sob os n°s. 25.42-0/00 (fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias) ou
na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas do IBGE sob os n°s 28.42-8
(fabricacdo de artigos de serralheria - exclusive esquadrias), podendo ser empresa
publica, sociedade de economia mista ou empresa privada, em que seus
funcionarios, trabalhadores ou servidores exercam a atividade acima aduzida.

8 3° Considera-se trabalho permanente, aquele que é
exercido de forma ndo ocasional nem intermitente, no qual a exposicdo do
trabalhador-segurado ao agente nocivo seja indissociavel da produc¢do do bem ou
da prestacéo do servico, consoante o art. 65 do Decreto n°. 3.048/99.

Artigo 3° Inexistindo, por disposicdo constitucional (art. 202,
inciso 1) limite de idade, é de conceder-se ao trabalhador acima, que exerca as
atividades descritas como de risco, a aposentadoria especial se contar com tempo
de servico exigido de 25 anos de caréncia.



Artigo 4° A perda da qualidade de segurado nédo sera
considerada para a concessdo das aposentadorias por tempo de contribuicdo e
especial.

8 1° Na hipétese de aposentadoria por idade, a perda da
qualidade de segurado n&o sera considerada para a concessao desse beneficio,
desde que o trabalhador (a)-segurado (a) conte com, no minimo, o tempo de
contribuicdo correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data do
requerimento do beneficio.

8 2° A concessédo do beneficio de aposentadoria por idade,
nos termos do 8§ 1° observard, para os fins de calculo do valor do beneficio, o
disposto no art. 3°, caput e 8§ 2°, da Lei n°. 9.876, de 26 de novembro de 1999, ou
ndo havendo salarios de contribuicdo recolhidos no periodo a partir da
competéncia julho de 1994, o disposto no inciso Il do art. 34 da Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991.

8 3° O salario-de-beneficio consiste, para os beneficios de
que tratam as alineas “a” , “d”, “e” e “h” do inciso |, do artigo 18 da Lei 8.213/91,
na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, isto €, sem a aplicacdo do fator
previdenciario.

Artigo 5°. Fica a empresa a atividade econdbmica supra
aduzida, obrigada a arrecadar a contribuicdo do trabalhador-segurado especial,
descontando-a da respectiva remuneragdo, e a recolher o valor arrecadado
juntamente com a contribuicdo a seu cargo até o dia 20(vinte) do més seguinte ao
da competéncia.



Artigo 6°. N&o poderdo ser objeto de parcelamento as
contribuicbes descontados dos trabalhadores-segurados especial na forma da
legislacao previdenciaria.

Artigo 7°. A empresa que explora a atividade econdmica
supradita, tera o prazo maximo de 30(trinta) dias do requerimento do seu
empregado, para lhe entregar o laudo técnico pericial que atualmente &
determinado pelo Perfil Profissiografico Previdenciario - PPP, que se constitui um
documento historico-laboral pessoal do trabalhador, reunindo entre outras
informacgbes, dados administrativos, registros ambientais e resultados de
monitoracdo bioldgica, durante todo o periodo que exerceu atividades na empresa,
com a clara insercdo da tensdo de voltagem, medida da pressdo sonora em
decibéis e exposicdo a agentes quimicos e bioldgicos.

§ 1° Se a empresa com atividade acima mencionada, ndo
cumprir com o descrito no caput deste artigo, ficara sujeita da multa diaria de 10%
(dez per cento) da remuneracédo do empregado requerente do documento laboral,
gue devera ser revertido a seu benéfico, sem prejuizo do disposto no art. 283 do
Decreto n°. 3.048/99.

8 2° A empresa classificada com a atividade supra
expendida, devera observar o art. 68 do Decreto n°. 3.048/99, para fornecer o
documento acima descrito, a qualquer funcionario que solicitar, em razdo do grau
de risco 3 (risco grave) em que esta enquadrada, pela segunda parte do Anexo V
do Decreto 3.048/99, sem nenhuma forma dissimulada.

§ 3° Quanto a entrega no prazo certo e do correto
preenchimento do documento laboral, por se tratar de relacdo trabalhista e direito
assegurado do trabalhador, o diretor-presidente da empresa, na falta deste, seu
dirigente maximo, ficara incurso no que estatui o art. 203 e paragrafos seguintes
do Cddigo Penal.



Artigo 8° As aliquotas de contribuicdo de 02% (dois per
cento) ou 03% (trés per cento) sobre toda a folha de salarios, fixada na 12
Tabela de Classificacdo de Atividades anexa ao Decreto 3.048/99, destinada ao
financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em
razdo do grau de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, podera ser reduzida, em até cinqiienta por cento, ou aumentada, em até
cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da
empresa em relagédo a respectiva atividade econémica, apurado em conformidade
com os resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Social.

Artigo 9° O Ministério da Previdéncia Social e o INSS -
Instituto Nacional do Seguro Social manterdo programa permanente de revisédo de
concesséao e da manutencéo dos beneficios da Previdéncia Social, a fim de apurar
irregularidades e falhas existentes.

8 1° Havendo indicio de irregularidade na concessao ou na
manutencdo do beneficio, a Previdéncia Social notificara o beneficiario para
apresentar defesa, provas ou documentos de que dispuser, no prazo de dez dias.

8 2° A notificacdo a que se refere o § 1° far-se-a por via
postal com aviso de recebimento e, ndo comparecendo o beneficiario nem
apresentando defesa, sera suspenso o beneficio, com notificacdo ao beneficiario.

§ 3° Decorrido o prazo concedido pela notificagdo postal,
sem que tenha havido resposta, ou caso seja considerada pela Previdéncia Social
como insuficiente ou improcedente a defesa apresentada, o beneficio sera
cancelado, dando-se conhecimento da decisdo ao beneficiario.



Artigo 10° Para fins de compensacdo financeira entre o
regime geral de previdéncia social e os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores Unido, dos Estados da Federacgéo, do Distrito Federal e dos Municipios,
0s regimes instituidores apresentardo aos regimes de origem até o més de maio
de 2010 os dados relativos aos beneficios em manutencdo em 05 de maio de
1999 concedidos a partir da promulgacdo da ConstituicAo Federal (Medida
Provisoria 374, de 31 de maio de 2007).

Artigo 11. Aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber
as disposicoes legais pertinentes ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Artigo 12. O Poder Executivo regulamentara o art. 10 desta
Lei, no prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta dias) dias a partir da
publicagéo desta Lei.

Artigo 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICATIVA

Considerando que é direito assegurado pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil (art. 201, inciso V, paragrafo 1° da CRFB/88)



aos trabalhadores que operam em condicbes que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica;

Considerando o0 beneficio da Aposentadoria em Regime
Especial (art. 57 da Lei n° 8.213/91) aos trabalhadores em atividades
classificadas pelo tipo de nocividade, ou seja, insalubre, perigosas e penosas;

Considerando que o Decreto n° 53.831, de 25 de marco de
1964, foi a primeira norma a regulamentar as atividades denominadas especiais,
instituindo a nocividade presumida em razao de atividades arroladas em anexos
normativos.

Considerando que a Aposentadoria Especial é beneficio de
contingéncia presumida, cuja necessidade social nasce do decurso de trabalho
nocivo, que esta intimamente ligado a prestacéo laboral;

Considerando que na 22 Tabela do Anexo V do Delreto n°.
3.048/99, de 07 de maio, classificou as atividades CNAE (IBGE) 28.42-8, — com
grau de risco 3, correspondente ao risco grave;

A regulamentacdo profissional dos trabalhadores na
extracdo, refino e outros tratamentos do sal marinho constitui-se sob o aspecto
legislativo, providéncia necesséaria, em face da atividade, estar inserida na 22
Tabela de Classificacdo de Atividades do Anexo V do Decreto n°. 3.048/99, como
grau 3, risco grave na Relacdo de Atividades Preponderantes e Correspondentes
Graus de Risco (Conforme a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas do
IBGE — Versao ) citada acima.

Essa relacdo nao foi revogada e nem sofreu alteracéo pelo
Decreto n°. 6.042, de 12 de fevereiro de 2007, DOU 12-fev-2007.



As empresas dessa natureza ndo estdo entregando a
Declaracédo Laboral, o PPP aos seus funcionarios, de acordo com o que determina
a legislacao pertinente, deixando de preencher dados referente a atividade laboral
nos quadros que preenche deixa de mencionar a voltagem, nivel de pressdo
sonora (ruido) e outra afetacdes fisicas, quimicas ou biolégicas.

O que nos parece, € que as empresas nao estao recolhendo
o adicional determinado pelo art. 22 da Lei n°. 9.732/98 que majorou as aliquotas
para 12%, 09% ou 06% a cargo das empresas, conforme a atividade exercida pelo
segurado a servico da empresa, que no caso € de 25 (vinte e cinco) anos.
Ademais o Poder Executivo ja classificou com o grau 3, risco grave, na 22 Tabela
do Anexo V do decreto 3.038/99. Se a empresa nao recolheu e nem vem
recolhendo, esta incursa na sonegacao porque a Lei ja lhe atribui o risco grave, e
isso é um trabalho de fiscalizacdo para Super Receita, e ndo deve o segurado ser
prejudicado.

Lei n°. 9.732, de 11 de dezembro de 1.998.

Art. 2° Os arts. 57 e 58 da Lei n°. 8.213, de 24
de julho de 1991, passam a vigorar com as
seguintes alteracdes:

"Art. 57..

8 6° O beneficio previsto neste artigo sera
financiado com o0s recursos provenientes da
contribuicdo de que trata o inciso Il do art. 22 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas serdo acrescidas de_doze, nove ou
seis pontos percentuais _, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa
permita a concessao de aposentadoria especial
apdés quinze, vinte ou vinte ou vinte e cinco
anos de contribuicdo _, respectivamente.

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo
anterior incide exclusivamente sobre a
remuneracdo do segurado sujeito as condi¢gbes
especiais referidas no caput.

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado
aposentado nos termos deste artigo que



continuar no exercicio de atividade ou operacao
gue o0 sujeite aos agentes nocivos constantes da
relacdo referida no art. 58 desta Lei." (NR)
(grifamos).

A empresa com essa atividade, ja estd enquadrada pela
legislacéao, desde o Decreto n°. 3.048/99, de 07-mai-1999, ndo adianta mais usar
de subterflgios contra o trabalhador, para evitar o recolhimento da contribuicdo
adicional de 06%. Classificada em grau 3, de risco grave, instituido pelo art. 2°
da Lei n°. 9.732, de 11 de dezembro de 1.998, para concesséo de aposentadoria
especial apos 25 (vinte e cinco) anos de contribuigao.

Esse enquadramento foi impositivo pelo art. 2° da Lei n°.
8.732/98

A Autarquia Previdenciaria aumentara a sua receita
financeira se cobrar desde a vigéncia da Lei n° 9.732, de 11-dez-1998 os 06%
sobre a folha de salérios, dos trabalhadores com direito a aposentadoria especial
com 25 (vinte e cinco) anos a servigco na atividade.

Alids, quanto a cobranca dessa contribuicdo adicional que a
Previdéncia € credora, comecara sua decadéncia, para cobrar em 11-dez-2008
(10 anos).

As normas e seus quadros arrolam atividades meramente
exemplificativas, portanto, conclui-se que o enquadramento das atividades
desenvolvidas se dara também por pericia técnica que qualificar certa atividade,
na mencionada na legislacdo como nociva a saude humana.



Por essas razbes, julgamos que o Projeto de Lei acima
podera corresponder as expectativas dos trabalhadores, como também da
arrecadacao por parte da Previdéncia Social.

Se o trabalhador ingressar na Justica Federal pleiteando a
aposentadoria especial tera enorme chance de obter sucesso. E a Previdéncia
Social ficard sem receber a contribuicdo adicional que foi instituida em 11-dez-
1998, pela Lei 9.732.

Apenas uma observacdo, quanto a continuar trabalhando na
mesma atividade depois de se aposentar:

A aposentadoria, na acepcao juridica do termo, traduz-se em
ir para 0s aposentos, ou seja, parar de trabalhar. Ocorre que, desde a Lei n°.
8.213/91 é totalmente possivel o aposentado continuar trabalhando normalmente,
salvo o aposentado por invalidez, devido a peculiaridade propria de seu beneficio
— contingéncia comprovada.

Sucede que a Lei n°. 9.732/98 criou 0 § 8° do artigo 57 da
Lei n°. 8.213/91 proibindo, em sintese, o beneficiario de aposentadoria especial de
continuar ou retornar ao labor nocivo. Essa vedac¢do, em respeito ao principio da
irretroatividade legal. N&o incide sobre situagfes constituidas antes de sua
entrada em vigor.

A referida norma, em que pese conteudo ideoldgico correto,
é totalmente inconstitucional, bem como inaplicavel. O artigo 52, inciso Xlll da
Constituicdo Federal de 1988 determina “é livre o0 exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifi cacOes profissionais que a
Lei estabelecer”.



Desta forma, impedir o beneficiario de aposentadoria
especial de trabalhar em atividades nocivas € o0 mesmo que negar vigéncia ao
artigo 5°, inciso Xlll da CRFB/88.

A natureza juridica da aposentadoria especial, ndo se
confunde com os institutos pertinentes a aposentadoria por invalidez. A
aposentadoria especial € extraordinariedade da aposentadoria por tempo de
contribuicdo (servico, anteriormente), ndo mantendo qualquer relagcéo direta com a
aposentadoria por invalidez.

Se aposentadoria por invalidez for cancelada, o aposentado
podera retornar a atividade laborativa, vez que ha a presuncdo do término da
incapacidade.

A CNAE ¢é o instrumento de padronizacdo nacional dos
cbdigos de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos
diversos orgaos da Administracéo Tributaria do pais.

Trata-se de um detalhamento da CNAE - Classificacdo
Nacional de Atividades Econfmicas, aplicada a todos os agentes econdmicos que
estdo engajados na producdo de bens e servicos, podendo compreender
estabelecimentos de empresas privadas ou publicas, estabelecimentos
agricolas, organismos publicos e privados, instituicbes sem fins lucrativos e
agentes autbnomos (pessoa fisica).

A CNAE resulta de um trabalho conjunto das trés esferas de
governo, elaborada sob a coordenacdo da Secretaria da Receita Federal e
orientacdo técnica do IBGE, com representantes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, na Subcomissdo Técnica da CNAE, que atua em carater permanente
no ambito da Comisséo Nacional de Classificacdo - CONCLA.



A tabela de codigos e denominagbes da CNAE foi
oficializada mediante publicacdo no DOU - Resolu¢cdes IBGE/CONCLA n°. 01 de
04 de setembro de 2006 e n°. 02, de 15 de dezembro de 2006.

Sua estrutura hierarquica mantém a mesma estrutura da
CNAE (5 digitos), adicionando um nivel hierarquico a partir de detalhamento de
classes da CNAE, com 07 digitos, especifico para atender necessidades da
organizacdo dos Cadastros de Pessoas Juridicas no ambito da Administracédo
Tributaria.

Na Secretaria da Receita Federal, a CNAE € um cédigo a ser
informado na Ficha Cadastral de Pessoa Juridica (FCPJ) que alimentara o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/CNPJ.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Colegas
para a sua aprovacao.

Sala de Sessdes, em de de 2007.

Deputado Cleber Verde



