CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.469, DE 2007

(Dos Srs. Paulo Teixeira e Jorge Bittar)

Dispde sobre uso do Fundo Setorial para Tecnologia da Informacéo -
CTlInfo para financiar o desenvolvimento de software livre.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3684/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre uso do Fundo Setorial para Tecnologia
da Informacdo — CTInfo, criado pela Lei n°® 10.176 de 11 de janeiro de 2001 para

financiar o desenvolvimento de software livre.

Art. 2° Vinte por cento (20%) dos recursos do Fundo Setorial para
Tecnologia da Informacdo - CTInfo devem ser destinados ao desenvolvimento de

software livre.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Software: programa de computador. Sequéncia de instrucdes a
serem seguidas e/ou executadas, na manipulacédo, redirecionamento ou modificagao

de um dado/informacgé&o ou acontecimento.

Il - Software livre: qualquer programa de computador que pode ser
usado, copiado, estudado, modificado e redistribuido livremente, desde que as
alteragOes efetuadas mantenham-se com a mesma licenga do software original. A
maneira usual de distribuicdo de software livre € anexar a este uma licenca de

software livre, e tornar o cédigo fonte do programa disponivel.

Art. 4° Poderdo solicitar o financiamento, a qualquer tempo,
combinando recursos reembolsaveis e ndo-reembolsaveis, empresas, universidades,
institutos tecnoldgicos, centros de pesquisa, cooperativas e outras instituicbes
publicas ou privadas, inclusive comunidades de desenvolvedores, através de editais
lancados pelo CTInfo.

Art. 5° Os projetos de software livre deverdo ser aprovados por um
conselho instituido por portaria do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com

participacdo majoritaria de membros da comunidade de software livre.
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Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei é resultado de um trabalho coletivo regidido em
parceria com a comunidade brasileira de Software Livre. O objetivo desta matéria é
fomentar o desenvolvimento de programas de computador sob a filosofia do
Software Livre. Esses softwares s&o producgdes intelectuais de propriedade coletiva
e criados de forma colaborativa por meio da rede mundial de computadores, a
Internet. Seu modelo de licenciamento exige que o cédigo-fonte seja aberto e ndo
restrija sua livre cessao, distribuicdo, utilizacdo e alteracdo de caracteristicas
originais.

O CTInfo - Fundo Setorial para Tecnologia da Informacao destina-se
a estimular as empresas nacionais a desenvolverem e produzirem bens e servigos
de informatica e automacéo, investindo em atividades de pesquisas cientificas e
tecnoldgicas. Reservar 20% dos recursos do fundo para garantir a forte inducéo de
projetos de pesquisa na area de Software Livre trard enormes beneficios para a
sociedade brasileira:

1 - Questédo econdmica

As Tecnologias da Informacédo e Comunicacao (TICs) sdo cada vez
mais importantes na vida das pessoas e das empresas. Ao depender de solucdes
fechadas, pagamento licencas proprietarias, o pais fica refém de poucas empresas,
em maior parte multinacionais. Apenas como exemplo, um pacote simples (com
sistema operacional, editor de texto e planilha proprietarios) custa hoje, para cada
computador, em média US$500,00 - e ndo pode ser copiado, distribuido ou alterado,
ficando a critério do fabricante o periodo de manutencdo e a determinagéo da vida

util dos mesmos.
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Ja o sistema operacional livre GNU-Linux e o pacote BrOffice.org,
por exemplo, podem ser obtidos gratuitamente através da Internet, podendo ser
reproduzido quantas vezes for necessario.

Com adocao macica de Softwares Livres no Brasil, o pais deixaria
de enviar uma quantidade significativa royalties e licencas para o exterior, sobrando
verbas publicas e privadas para o investimento em areas de interesse social, como

programas de inclusao digital, modernizacdo e desenvolvimento tecnoldgico.

2 - Transparéncia e seguranca

O acesso irrestrito ao codigo-fonte do programa traz para ao cidadao
brasileiro ndo s6 a vantagem de ter maior liberdade de utilizacdo, modificacdo e
distribuicdo de acordo com suas necessidades, mas também maior transparéncia e
seguranca. Isso porque, ao contrario do que ocorre hoje com os programas de
cbdigo fechado, seu funcionamento pode ser melhor acompanhado e aperfeicoado
por técnicos brasileiros, ndo havendo "segredos" de conhecimento exclusivo da
empresa proprietaria. Ou seja, quando houver algum problema no funcionamento do
programa, este pode ser identificado claramente, reduzindo o risco de fraudes ou

panes de origem desconhecida.

3 - Vantagens técnicas

A adocao deste tipo de programa facilita o prolongamento da vida
atil da base instalada de microcomputadores. E sempre bom lembrar que, em média
a cada dois anos, as pessoas e organizacdes tém que trocar seus programas por
versdes mais atualizadas e seus microcomputadores por outros mais modernos e
potentes para poderem utilizar as versdes mais atualizadas destes programas. Estas
novas versdes dos produtos — chamadas updates —, que muitas vezes requerem
troca de componentes - chamadas upgrades - s&o responsaveis por parte
significativa dos custos que uma empresa, pessoa fisica ou 6rgdo publico tem

guando esta informatizada e necessita acompanhar as inovacdes deste setor.
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O acesso ao codigo fonte e a participacdo no desenvolvimento de
softwares livres propiciam aos desenvolvedores brasileiros o contato direto e efetivo
as mais modernas tecnologias desenvolvidas no mundo todo, disseminado este
conhecimento em nosso pais e elevando o grau de sofisticacdo tecnoldgica dos
produtos de software desenvolvidos no Brasil.

Este desenvolvimento colaborativo se mostra ainda como uma
excelente oportunidade para a divulgacao internacional da competéncia técnica e da
capacidade que os profissionais brasileiros tém de desenvolver programas de
computador alinhados as principais tendéncias tecnologicas do mundo todo.

Como o modelo econémico do software livre tem como base a
prestacdo de servicos, a utilizacdo internacional de software livre desenvolvido no
Brasil apresenta-se ainda como uma oportunidade para expandir a exportacdo de
servicos em TIC para o mundo todo.

4 - Uma alternativa que da certo no mundo inteiro

Ha mais de quinze anos discute-se em todo o mundo a livre
manipulacdo dos programas de computador. Até ha pouco tempo era impossivel
usar um computador moderno sem a instalacdo de um sistema operacional
proprietario, fornecido mediante licengas restritivas de amplo espectro. Ninguém
tinha permissdo para compartilhar programas livremente com outros usuarios de
computador, e dificiimente alguém poderia mudar os programas para satisfazer as
suas necessidades operacionais especificas.

Hoje, a realidade é diferente. Os sistemas que estamos propondo
sdo usados por milhdes de pessoas, de forma livre, no mundo inteiro. HA um
incontdvel numero de empresas que o0 adotaram, entre elas as gigantes
multinacionais Mercedes Benz, General Motors, Boeing Company, Sony Electronics
Inc., Banco Nacional de Lavoro da Italia, Chrysler Automoveis, Science Applications
International Corporation (industria de armamentos) e os 0rgaos publicos Agéncia
Nacional de Armamentos dos EUA, Marinha Norte-Americana (USA Navy), Correios

Norte-Americanos (United States Postal Services), Agéncia Espacial Norte-
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Americana (NASA), Departamento de Estado dos Estados Unidos, entre outras, que
optaram pelo uso de programas livres.

Em todos o0s setores da sociedade estes programas tém
revolucionado o mundo da informatica. Os governos de diversos outros paises, entre
0os quais Alemanha e China, j& adotaram politica de uso de programas livres em
seus organismos governamentais. No entanto, nenhum outro pais avangou tanto no
Software Livre quanto o Brasil, como mostram os resultados do projeto Free Libre
Open Source Software (FLOSSWorld), desenvolvido pela Unidao Européia e que
contou com a parceria de 17 organizag6es em 12 paises. Quase 100% dos 6rgéos
do Governo Federal do Brasil utilizam Software Livre de alguma forma. Ha também
experiéncias nos principais Estados e Prefeituras, e em grandes empresas como
Votorantim, Casas Bahia, Petrobras e Banco do Brasil.

A aprovacdo desta Lei mostra a preocupacdo e o empenho do
legislador com a autonomia tecnolégica, com a evolucéo cientifica em nosso pais e
com a melhoria da qualidade de vida do conjunto da populacéo, contribuindo assim
para acabar com os instrumentos de agravamento da exclusdo social. Precisamos
criar condicbes concretas para que a juventude brasileira e nossas empresas,
publicas e privadas, possam desenvolver tecnologia de fato.

O Congresso Nacional dara também uma importante contribuicdo ao
desenvolvimento econdmico, permitindo que pequenas empresas, voltadas para
producdo, desenvolvimento e suporte de programas livres sejam criadas e
desonerando os cofres publicos da transferéncia de recursos para o exterior.

Por estes motivos que contamos com o apoio dos nobres deputados

e deputadas para a aprovacgao deste projeto.

Sala das Sessdes, em 22 de novembro de 2007

Deputado PAULO TEIXEIRA

Deputado JORGE BITTAR
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.176, DE 11 DE JANEIRO DE 2001

Altera a Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991, a Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de
1991, e o Decreto-Lei n°® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, dispondo sobre a
capacitacdo e competitividade do setor de
tecnologia da informacéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 3° 4° e 9° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Pulblica Federal, direta ou
indireta, as fundac0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais
organizagdes sob o controle direto ou indireto da Unido dardo preferéncia,
nas aquisicdes de bens e servigos de informatica e automacao, observada a
seguinte ordem, a:(NR)

| - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;(NR)

Il - bens e servigcos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na
forma a ser definida pelo Poder Executivo.(NR)

§ 1° Revogado.

§ 2° Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-40 em conta condicdes
equivalentes de prazo de entrega, suporte de servicos, qualidade,
padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de desempenho e
preco."(NR)

"Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producio de bens e servigos de
informéatica e automacdo que investirem em atividades de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informacdo fardo jus aos beneficios de
que trata a Lei n®8.191, de 11 de junho de 1991.(NR)

§ 1° A. O beneficio de isencdo estende-se até 31 de dezembro de 2000 e, a
partir dessa data, fica convertido em reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, observados os seguintes percentuais:

| — reducdo de noventa e cinco por cento do imposto devido, de 1o de
janeiro até 31 de dezembro de 2001;
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Il — reducéo de noventa por cento do imposto devido, de 10 de janeiro até 31
de dezembro de 2002;

Il — reducdo de oitenta e cinco por cento do imposto devido, de 1o de
janeiro até 31 de dezembro de 2003;

IV — reducdo de oitenta por cento do imposto devido, de 10 de janeiro até 31
de dezembro de 2004;

V — reducdo de setenta e cinco por cento do imposto devido, de 1o de
janeiro até 31 de dezembro de 2005;

VI — reducdo de setenta por cento do imposto devido, de 1o de janeiro de
2006 até 31 de dezembro de 2009, quando seré extinto.

§ 1°B. (VETADO)

§ 1°C. Os beneficios incidirdo somente sobre os bens de informatica e
automacdo produzidos de acordo com processo produtivo basico definido
pelo Poder Executivo, condicionados a apresentacdo de proposta de projeto
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 1° O Poder Executivo definira a relagdo dos bens de que trata o § 10C,
respeitado o disposto no art. 16A desta Lei, a ser apresentada no prazo de
trinta dias, contado da publicacdo desta Lei, com base em proposta conjunta
dos Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio
Exterior, da Ciéncia e Tecnologia e da Integracdo Nacional. (NR)

§ 2° Os Ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior e da Ciéncia e Tecnologia estabelecerdo os processos produtivos
basicos no prazo méximo de cento e vinte dias, contado da data da
solicitacdo fundada da empresa interessada, devendo ser publicados em
portaria interministerial os processos aprovados, bem como 0s motivos
determinantes do indeferimento.

§ 3° Sdo asseguradas a manutencdo e a utilizacdo do crédito do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI relativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos
bens de que trata este artigo.

§ 4° A apresentacdo do projeto de que trata o § 1°C nado implica, no
momento da entrega, analise do seu contetdo, ressalvada a verificacdo de
adequacdo ao processo produtivo basico, servindo entretanto de referéncia
para a avaliacéo dos relatorios de que trata o § 9° do art. 11."

"Art. 9° Na hipotese do ndo cumprimento das exigéncias desta Lei, ou da
ndo aprovacdo dos relatorios referidos no § 9° do art. 11 desta Lei, podera
ser suspensa a concessdo do beneficio, sem prejuizo do ressarcimento dos
beneficios anteriormente usufruidos, atualizados e acrescidos de multas
pecuniarias aplicaveis aos débitos fiscais relativos aos tributos da mesma
natureza.(NR)

Paragrafo Unico. Na eventualidade de os investimentos em atividades de
pesquisa e desenvolvimento previstos no art. 11 ndo atingirem, em um
determinado ano, o minimo fixado, o residual sera aplicado no fundo de que
trata o inciso I11 do § 1° do mesmo artigo, atualizado e acrescido de doze por
cento."
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Art. 2° Oart. 11 da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"Art. 11. Para fazer jus aos beneficios previstos no art. 40 desta Lei, as
empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servigos de
informética e automacdo deverdo investir, anualmente, em atividades de
pesquisa e desenvolvimento em tecnologia da informacéao a serem realizadas
no Pais, no minimo cinco por cento de seu faturamento bruto no mercado
interno, decorrente da comercializacdo de bens e servicos de informaética,
deduzidos os tributos correspondentes a tais comercializacdes, bem como o
valor das aquisi¢Oes de produtos incentivados na forma desta Lei, conforme
projeto elaborado pelas proprias empresas, a partir da apresentacdo da
proposta de projeto de que trata o § 1°C do art. 4°.(NR)

& 1° No minimo dois virgula trés por cento do faturamento bruto
mencionado no caput deste artigo dever&o ser aplicados como segue:(NR)

| — mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo comité de
que trata o § 5° deste artigo, devendo, neste caso, ser aplicado percentual
néo inferior a um por cento;

Il — mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, com sede ou estabelecimento
principal situado nas regides de influéncia da Sudam, da Sudene e da regido
Centro-Oeste, excetuada a Zona Franca de Manaus, credenciados pelo
comité de que trata o § 5° deste artigo, devendo, neste caso, ser aplicado
percentual ndo inferior a zero virgula oito por cento;

Il — sob a forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT,
criado pelo Decreto-Lei no 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela
Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, devendo, neste caso, ser aplicado
percentual ndo inferior a zero virgula cinco por cento.

8§ 2° Os recursos de que trata o inciso Ill do § 1° destinam-se,
exclusivamente, a promoc¢do de projetos estratégicos de pesquisa e
desenvolvimento em tecnologia da informacéo, inclusive em seguranca da
informacao.

8§ 3° Percentagem nao inferior a trinta por cento dos recursos referidos no
inciso 1l do § 1° sera destinada a universidades, faculdades, entidades de
ensino e centro ou institutos de pesquisa, criados ou mantidos pelo Poder
Publico Federal, Distrital ou Estadual, com sede ou estabelecimento
principal na regido a que o recurso se destina.

§ 4° (VETADO)

§5° (VETADO)

8§ 6° Os investimentos de que trata este artigo serdo reduzidos nos seguintes
percentuais:

| — em cinco por cento, de 1° de janeiro de 2001 até 31 de dezembro de
2001;
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I1 — em dez por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2002;

[11 — em quinze por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2003;

IV — em vinte por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2004;

V — em vinte e cinco por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de
2005;

VI — em trinta por cento, de 1° de janeiro de 2006 até 31 de dezembro de
2009.

§ 7° Tratando-se de investimentos relacionados a comercializacdo de bens
de informaética e automacdo produzidos nas regides de influéncia da Sudam,
da Sudene e da regido Centro-Oeste, a reducédo prevista no § 6° obedecera
aos seguintes percentuais:

| —em trés por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2002;

I1 — em oito por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2003;

[11 — em treze por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2004;

IV — em dezoito por cento, de 1° de janeiro até 31 de dezembro de 2005;

V — em vinte e trés por cento, de 1° de janeiro de 2006 até 31 de dezembro
de 2009.

§ 8° A reducdo de que tratam os 88 6° e 7° devera ocorrer de modo
proporcional dentre as formas de investimento previstas neste artigo.

§ 9° As empresas beneficiarias deverdo encaminhar anualmente ao Poder
Executivo demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacdes
estabelecidas nesta Lei, mediante apresentacdo de relatérios descritivos das
atividades de pesquisa e desenvolvimento previstas no projeto elaborado e
dos respectivos resultados alcancados.

§ 10. O comité mencionado no § 5° deste artigo aprovara a consolidacdo dos
relatorios de que trata o § 9°.

§ 11. O disposto no § 1° ndo se aplica as empresas cujo faturamento bruto
anual seja inferior a cinco milhdes de Unidades Fiscais de Referéncia — Ufir.
8 12. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia divulgard, anualmente, o total
dos recursos financeiros aplicados pelas empresas beneficidrias nas
instituicbes de pesquisa e desenvolvimento credenciadas, em cumprimento
ao disposto no § 1°."

FIM DO DOCUMENTO
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