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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 189-A, DE 2007

(Do Sr. Praciano e outros)

Altera, na Constituicdo Federal, dispositivos que tratam da nomeacao
dos Procuradores-Gerais de Justica; tendo parecer da Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela admissibilidade (relator:
DEP. EDUARDO CUNHA).
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A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| — Proposta inicial
I — Na Comisséao de Constituicado e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°do
artigo 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Os 88 3° e 5°do art. 128 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as

seguintes redacoes:

§ 3°. Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios
tém por chefes os Procuradores-Gerais de Justica, eleitos pelos integrantes da
carreira dentre um de seus integrantes, assegurado, além do disposto na lei

respectiva, o seguinte:

| —a nomeacao do eleito pelo Chefe do Poder Executivo, depois de aprovada a
escolha de seu nome pela maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da

lei complementar respectiva,

- mandato por um periodo de dois anos, permitida umareconducéo e vedada

qualquer prorrogacao;

lll- ocorrendo vacancia antes de decorrido um ano e seis meses de mandato,
convocar-se-a, em trinta dias, nova eleicdo para o preenchimento do cargo,
ficando o Ministério Publico chefiado, enquanto ndo for nomeado novo
Procurador-Geral de Justica, por um integrante da carreira escolhido na forma
da lei complementar respectiva;

... (NR)”
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“§ 5°. Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada
aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo, observadas as
disposicbes expressas no 8 3° deste artigo, concernentes a escolha dos
Procuradores-Gerais de Justica, a organizagéo, as atribuicdes e o estatuto de
cada Ministério Publico, estabelecendo, relativamente a seus membros:

(NR)”
(.)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 deu relevante importancia ao Ministério
Publico, estabelecendo para esta importante instituicdo, tanto no ambito da Unido
quanto no ambito dos Estados, funcbes, competéncias, garantias e independéncia

gue nao Ihe haviam sido conferidos pelas Constituices anteriores.

No entanto, e isso ndo pode ser negado, sofre, ainda, o MP forte ingeréncia por
parte do Poder Executivo, principalmente no ambito dos Estados. Com efeito, para
esses entes da Federacdo, determina a Constituicdo da Republica que os membros
dos seus respectivos Ministérios Publicos formaréo lista triplice, contendo os nomes
dos trés candidatos mais votados, a qual sera encaminhada ao Chefe do Poder

Executivo para a nomeacao do Procurador-Geral de Justica.

Ora, embora o Procurador-Geral de Justica ndo seja representante dos
interesses do Poder Executivo, mas representante do Ministério Publico, a vontade
dos membros dessa instituicdo pode ser sufocada nesse processo de escolha por
lista triplice, uma vez que o Chefe do Poder Executivo pode ndo escolher o mais
votado — e isso comumente acontece nos Estados— para escolher aquele com quem

tem maior afinidade politica ou maior relacdo de amizade. Mais grave, ainda, é o fato
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de que nesse processo de escolha de Procurador-Geral de Justica, ndo ha ao
menos a participagdo do Poder Legislativo, como acontece no ambito da Uni&o

guando da escolha do Procurador-Geral da Republica.

Nao serve para atenuar a mencionada ingeréncia do Poder Executivo,
nos referidos entes da Federacdo, o fato de que o Poder Legislativo participa da
destituicdo do Procurador-Geral de Justica, deliberando sobre tal destituicdo por

maioria absoluta de seus membros.

Com efeito, € sabido que em praticamente todos os Estados do pais as
Assembléias Legislativas costumam referendar os atos e as vontades do Chefe do
Executivo. Desse modo, desejando o Governador a destituicdo do Procurador-Geral
de Justica que nomeou, basta evidenciar sua vontade ao legislativo estadual, que

esta sera realizada.

E notdrio, pois, que os Chefes dos Poderes Executivos nos Estados tém
forte ingeréncia sobre o Ministério Publico, comprometendo seriamente a
independéncia e o fiel exercicio das fungcdes desse 6rgao. Em assim sendo, qual a
garantia de que os Procuradores-Gerais de Justica, no exercicio de suas funcdes e
em face da wulnerabilidade de suas posicdes, ndo serao influenciados pela vontade
e forca politica dos Chefes dos Poderes Executivos que podem nomea-los e, em
face da influéncia que estes Ultimos exercem sobre as Assembléias Legislativas,

destitui-los?

As formas de nomeacao dos Chefes dos Ministérios Publicos dos Estados
e do Distrito Federal e Territérios, como atualmente estabelecido na Constituicédo, é
forcoso admitir-se, tornam meramente politicos os cargos de Procuradores-Gerais
de Justica e comprometem a independéncia que deve ter o Ministério Publico para o
cumprimento das fungdes institucionais que lhes sdo previstas pela Constituicdo

Federal.
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O que se estabelece por essa Proposta de Emenda a Constituicdo, pois,
€ a abolicdo definitiva de toda interferéncia do Poder Executivo na escolha do
Procurador-Geral de Justica, haja visto que nédo raras vezes os Procuradores-Gerais
se integram a administracdo publica, servindo ao chefe do Executivo e dele
recebendo orientacdo politica em sua atuacdo funcional. Como estabelecido nesta
PEC, ainda, a aprovacdo, pela Assembléia Legislativa ou pelo Senado, do nome
daquele que foi 0 mais votado pelos integrantes da carreira do Ministério Publico, é
uma forma de participacdo indireta da sociedade na escolha de tdo importante

autoridade.

Em face do que aqui se exp6s, conto com 0 apoio dos nobres pares para

a aprovacao da presente proposicao.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de 2007.

PRACIANO
Deputado Federal PT/AM
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Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) 0 Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Pudblico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Pdblico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, ap6s a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

8 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizagdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducao.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa € facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribuicOes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

* § 5% com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo sendo
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do
6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa;

* Alinea b com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o
disposto nos arts. 37, X e XI, 150, Il, 153, I1l, 153, § 2°, I;

* Alinea ¢ com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - as seguintes vedacOes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;
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* Alinea e com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.
f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas

fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei.

* Alinea f acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V.

* § 6% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil pdblica, para a protecdo do
patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicdo;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;
VIl - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,

indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacbes processuais;

IX - exercer outras fun¢des que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimacdo do Ministério PUblico para as acles civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungbes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo.

* § 2°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacéo.

* § 3°com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

* § 4°com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8§ 5° A distribuicdo de processos no Ministerio Pdblico sera imediata.

* § 5% acrescido pela Emenda Constitucional n®45, de 08/12/2004.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicio em epigrafe, que tem
como primeiro subscritor o Deputado Praciano, intenta alterar os 88 3° e 5° do art.
128 da Constituicdo Federal, que tratam da escolha e nomeacdo dos Procuradores-
Gerais de Justica.

Na sua justificacdo, o primeiro signatario da proposicdo em
apreco salienta que “as formas de nomeacdo dos Chefes dos Ministérios Publicos
dos Estados e do Distrito Federal e Territérios, como atualmente estabelecido na
Constituicdo, € forcoso admitir-se, tornam meramente politicos os cargos de
Procuradores-Gerais de Justica e comprometem a independéncia que deve ter o
Ministério Publico para o cumprimento das funcdes institucionais que lhes sé&o
previstas pela Constituicdo Federal.”

Aduz, ainda, que “o0 que se estabelece por essa proposta de
emenda a Constituicdo €, pois, a abolicao definitiva de toda interferéncia do Poder
Executivo na escolha do Procurador-Geral de Justica, haja vista que nao raras vezes
0s Procuradores-Gerais se integram a Administracdo Publica, servindo ao Chefe do
Executivo e dele recebendo orientacdo politica em sua atuacdo funcional. Como
estabelecido nesta PEC, ainda, a aprovacédo, pela Assembléia Legislativa ou pelo
Senado, do nome daquele que foi 0 mais votado pelos integrantes da carreira do
Ministério Publico, € uma forma de participacdo indireta da sociedade na escolha de
tdo importante autoridade”.

A matéria, a teor do que dispbe o art. 202, caput, do
Regimento Interno, foi distribuida a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para analise de sua admissibilidade constitucional.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

Os requisitos de admissibilidade da proposicdo em exame séo
0s prescritos no art. 60, inciso |, 88 1° a 4° da Constituicdo Federal, e no art. 201,
incisos | e ll, do Regimento Interno.

Assim, analisando a matéria sob o ponto de vista formal,
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constatamos que a proposta em andlise tem o nimero de subscri¢cdes necessarias —
186 assinaturas validas — , conforme atesta a Secretaria-Geral da Mesa, e ndo ha,
no momento, embargo circunstancial que impeca a alteracdo da Carta Politica, visto
que o Pais passa por periodo de normalidade de suas instituicbes, ndo se
encontrando na vigéncia de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

No que concerne a andlise material da proposicdo em
comento, isto €, a sujeicdo de seu objetivo as clausulas constitucionais imutaveis —
as chamadas clausulas pétreas — verificamos, sem dificuldade, que as alteracdes
ora alvitradas ndo tém a pretensdo de abolir a forma federativa de Estado e o voto
direto, secreto, universal e peridédico, nem tampouco suprimir a separacdo dos
Poderes e os direitos e garantias individuais.

A titulo de argumentagdo, convém acrescentar que a
proposicdo em tela apresenta incorrecfes de técnica legislativa e de redacdo, em
desacordo com as normas da Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n° 107, de 2001, as quais deverdo ser saneadas pela Comissao
Especial que examinara seu mérito, nos termos do que estabelece o art. 202, § 2°,
do Regimento Interno.

Pelas precedentes razbes, manifestamos nosso voto pela
admissibilidade da Proposta de Emenda Constitucional n° 189, de 2007.

Sala da Comissao, em 19 de janeiro de 2012.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

Il - PARECER DE COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
189/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon e Fabio Trad - Vice-Presidentes,
Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio BulhGes, Bruna Furlan, Candido Vaccarezza,
Delegado Protogenes, Dr. Grilo, Félix Mendonga Junior, Henrique Oliveira, Jodo Campos,
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Jutahy Junior, Luiz Couto, Luiz Pitiman, Marcal Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Nelson Pellegrino, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo
Teixeira, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Zenaldo
Coutinho, Dalva Figueiredo, Jodo Dado, Junior Coimbra, Roberto Teixeira e Rosane Ferreira.

Sala da Comissdo, em 3 de maio de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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