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| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei, origindrio do Senado
Federal, pretende inserir no curriculo dos estabelecimentos de ensino das
Forcas Armadas, obrigatoriamente, o ensino do Direito Internacional dos
Conflitos Armados (art. 1°), levando em consideracao, além de outras fontes,
0s seguintes acordos internacionais (art. 2°), que deverdo constar dos manuais
gue compdem a doutrina militar difundida nesses estabelecimentos: 12
Convencédo de Genebra para Melhoria da Sorte dos Feridos e Enfermos dos
Exércitos em Campanha (I), entrada em vigor a 21 de outubro de 1990; 22
Convencdo de Genebra para Melhoria da Sorte dos Feridos, Enfermos e
Naufragos das For¢cas Armadas no Mar (ll), entrada em vigor a 21 de outubro
de 1950; 32 Convencédo de Genebra, Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros
de Guerra (lll), entrada em vigor a 21 de outubro de 1950; 42 Convencao de
Genebra Relativa a Protecao dos Civis em Tempo de Guerra (IV); Protocolos |
e Il de 1977, adicionais as Convenc¢des de Genebra de 1949, adotados em 10
de junho de 1977 pela Conferéncia Diplomética sobre a Reafirmacdo e o
Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel aos Conflitos



Armados (V); e Tratados de que o Brasil seja parte referentes a meios e
meétodos de combate (VI).

O art. 4° contém a clausula de vigéncia : inciso do

primeiro ano letivo subsequiente ao da publicacao da lei.

desenvolveu:

2. Ajustificacdo do projeto, no Senado Federal, assim se

“O ensino do Direito Internacional Humanitario nos
programas de instrugdo militar € uma obrigacdo instituida pelas
guatro Convencdes de Genebra e pelos seus dois Protocolos
Complementares, da qual depende a eficacia das obrigacbes
internacionais pactuadas para a protecdo as vitimas dos
conflitos armados, uma vez que 0 ensino e a conscientizacao
dos deveres legais € o0 primeiro e necessario passo para se
evitar a perpetracdo de crimes em tempo de guerra.
Especificamente, esse dever encontra-se previsto na
Convencgao de Genebra | para Melhorar a Situagéo dos Feridos
e Doentes das Forcas Armadas em Campanha (art. 47); na
Convencdo de Genebra Il para Melhorar a Situacdo dos
Feridos, Doentes e Naufragos das Forcas Armadas no Mar
(art. 47); na Convencéo de Genebra Il Relativa ao Tratamento
dos Prisioneiros de Guerra (art. 127); na Convencédo de
Genebra IV Relativa a Prote¢édo de Civis em Tempo de Guerra
(art. 144); e no Protocolo | Adicional as Convencbes de
Genebra Relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos
Armados Internacionais (arts. 83 e 87).

No Brasil, a grade curricular das escolas e das
academias militares é definida por deliberacdo de 6  rgados
da burocracia dos respectivos sistemas de ensino do
Exército, da Marinha e da Aeronautica, instituidos,
respectivamente, pela Lei n° 9.786, de 8 de feverei ro de
1999; pela Lei n° 6.540, de 28 de junho de 1978; e pela Lei
n° 7.549, de 11 de dezembro de 1986.

Tem-se constatado, todavia, que deixar ao talante
dessas burocracias a instituicdo da disciplina do D ireito
Internacional Humanitario ndo tem garantido seu
ministério obrigatério e continuado, o que afronta as
obrigacBes pactuadas pelo Brasil frente a comunidad e
internacional e faz com que o Pais incorra em

Responsabilidade Internacional.

Tendo o Pais incluido no rol de principios fundamentais a
prevaléncia dos direitos humanos e a defesa da paz, entre
outros, como principios regentes nas suas relacbes
internacionais, nada mais apropriado do que a promocao
interna dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario na sua
via mais imediata: o ensino.



O Brasil, que sempre se notabilizou no cenério
internacional pela defesa desses principios, ndo pode olvidar
implementa-los em ambito interno. A recente experiéncia do
controverso tratamento conferido pelos Estados Unidos a
prisioneiros afegdos e talibds mantidos na base naval de
Guantanamo, em razdo da ultima Guerra do Afeganistédo,
motivada pelos ataques terroristas aquele pais em 11 de
setembro de 2001, foi motivo de preocupacdo por parte da
Chancelaria e de diversos doutrinadores brasileiros do Direito
Internacional, reconhecidos internacionalmente. Um pais que
exerce forte protagonismo internacional denunciando violacdes
ao Direito Humanitario ndo pode permitir que lacunas em seu
ordenamento juridico venham a torn&-lo leniente em relacéo as
obrigacBes internacionais e incoerente em relacdo ao seu
discurso externo.”

3. O parecer da COMISSAO DE RELACOES
EXTERIORES E DEFESA NACIONAL do Senado Federal enfatizou:

“De acordo com o referido Projeto, “0os programas
curriculares das escolas de formacdo, das escolas de
aperfeicoamento e das escolas de altos estudos militares das
Forcas Armadas serdo integrados pelo ensino do Direito
Internacional Humanitdrio , como disciplina autdbnoma e
obrigatoria”.

O ensino do Direito Internacional Humanitario nos
programas de instrucdo militar foi estabelecido pelas quatro
Convencbes de Genebra, de 1949, e pelos seus dois
Protocolos Adicionais, de 1977.

O Brasil, signatario tanto das Convencbes quanto dos
Protocolos, e reconhecido internacionalmente pela defesa dos
principios de Direito Humanitario, comprometeu-se, perante a
comunidade das nac¢des, a fazer cumprir os dispositivos dos
referidos instrumentos, nos quais é previsto o ensino do Direito
Humanitario nas escolas e academias militares.

Antes de concluirmos a presente andlise, convém
ressaltar que, em conformidade com o Protocolo Adicional I,
arts. 80, 83.2 e 87.2 e com o art. 1° da IV Convencéo da Haia
de 1907, é fundamental que as autoridades militares ou civis
que, em periodo de conflto armado, assumirem a
responsabilidade pela aplicagdo das normas de Direito
Internacional Humanitario, devam ter pleno conhecimento
desses instrumentos. Assim, apresentamos uma Emenda ao
presente PLS, segundo a qual as normas de Direito
Internacional Humanitério referidas no PLS deverdo constar
dos manuais que compdem a doutrina militar.”



4. Na COMISSAO DE EDUCACAO foram apresentadas
emendas que, aprovadas, passaram a integrar o projeto sob crivo.

Colhe-se do parecer:

“De acordo com a Lei n°® 9.394, de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), o ensino militar & regulado por lei especifica (art. 83).
Na verdade, cada uma das trés Forcas dispdem de leis
préprias para regular o ensino em seus respectivos sistemas
de ensino: a Lei n® 9.786, de 1999, regula o ensino no Exército;
a Lei n® 6.540, de 1978, na Marinha; e a Lei n°® 7.549, de 1986,
na Aeronautica.

A obrigatoriedade do estudo do Direito Internacional
Humanitario nos cursos de formacé&o militar constitui imperativo
moral, por sua relevancia na observacao dos direitos humanos
e pelo compromisso assumido pelo Brasil junto as demais
nacdes nas quatro Convencdes de Genebra e em seus dois
Protocolos Complementares.

Como lembrou o autor do projeto em exame, em sua
justificacdo, cabe & administracdo dos sistemas de ensino do
Exército, da Marinha e da Aeronautica a decisdo sobre o
estudo do Direito Internacional Humanitario nos cursos de
instrucdo para as carreiras das Forcas Armadas. Como
também apontado, esse ensino, mais conhecido no meio
militar como “Direito Internacional dos Conflitos Armados
nao tem sido ministrado de forma sistematica e continuada, em
prejuizo da formacdo dos respectivos profissionais e em
desrespeito aos tratados sobre o tema de que o Brasil é
signatério.

Por outro lado, esta Comissdo tem se manifestado com
reservas em relacéo as iniciativas de criagcdo de componentes
curriculares no ensino regular, seja da educacao béasica, seja
da educacdo superior. Frequentemente, sdo sugeridos
componentes curriculares ja consagrados nas normas
pertinentes dos sistemas de ensino. Algumas vezes, a
autonomia universitaria deixa de ser considerada. Em outras
ocasifes, ainda, as propostas de criacdo de novas disciplinas
ameacam sobrecarregar 0s curriculos e prejudicar a
necessidade de tratamento interdisciplinar e transversal de
temas relevantes.

Todavia, 0 caso em apreco € sui generis, uma vez que 0
projeto tem por fim suprir uma lacuna na formagéo do conjunto
dos profissionais que integram as Forcas Armadas. Ora, h0osso
Pais almeja exercer papel de maior destaque no cenario das
relagbes internacionais e aventa, inclusive, assento
permanente no Conselho de Seguranca da Organizacdo das



Nacdes Unidas (ONU), o que tornaria mais freqliente sua
participacdo em operacdes de paz, de que sdo exemplos 0s
casos do Timor Leste e do Haiti. Assim, o estudo de tema de
tamanha importancia, como o respeito aos direitos humanos
em situacbes de conflito armado, ndo pode limitar-se aos
oficiais mais graduados nem pode ficar diluido no seio de
outros componentes curriculares. Na verdade, deve constituir
conteudo basico da formacao e aperfeicoamento de todos os
profissionais militares. N&o podemos admitir que tropas
brasileiras corram o risco de se envolver em atos béarbaros,
como os revelados recentemente pelo tratamento conferido a
prisioneiros iraquianos por agentes das forcas norte-
americanas.”

5. Na Camara dos Deputados, a COMISSAO DE
EDUCACAO E CULTURA, em reunido realizada a 4 de julho do corrente,
rejeitou , unanimemente, o PL, nos termos do parecer do Relator-Substituto,
Deputado ATILA LIRA, contrariando o parecer do Relator, Deputado OSVALDO
BETO, pela aprovacéao.

6. O parecer vencedor esta assim vazado:

“O presente projeto de autoria do Senador Efraim Morais
institui a obrigacdo do ensino do Direito Internacional dos
Conflitos Armados nas escolas e academias militares do
Exército, da Marinha e da Aerondutica.

A matéria, em sua tramitagdo, no Senado Federal,
recebeu duas emendas na Comisséo de Relacdes Exteriores
e Defesa Nacional para incluir no art. 2°, VI os tratados de
que o Brasil seja parte referente aos meios e métodos de
combate como uma das fontes do ensino do Direito
Internacional dos Conflitos Armados e que todos os acordos
internacionais relacionados no art. 2° do projeto integrem os
manuais que compdem a doutrina militar de todos os
estabelecimentos de ensino das Forcas Armadas. A matéria foi
aprovada incluindo as emendas apresentadas. Na Comisséo
de Educacdo, o projeto foi, também, aprovado com o
acolhimento das emendas apresentadas na Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional e a inclusdo de mais
qguatro emendas: a de n° 3, que altera a data do inicio da
vigéncia para permitir as adaptacbes curriculares e de
reimpressdo do material didatico a inovagéo proposta; a de n°
4, que prop0e alteracdo do art. 1° para que o ensino do Direito
Internacional dos Conflitos Armados integre o curriculo, sem a
necessidade de  disciplina  propria, mas  mesmo



transversalmente em tépicos autbnomos; a de n° 5, que altera
a expressao Direito Internacional Humanitario para Direito
Internacional dos Conflitos Armados e a de n® 6 que altera a
redacdo original do art. 3° determinando que os acordos
relacionados na proposicdo constem dos manuais que
compBem a doutrina militar difundida nos estabelecimentos de
ensino das Forcas Armadas.

A matéria foi aprovada naquela Casa Legislativa, com a
inclusdo de todas as emendas, e enviada a Céamara dos
Deputados, onde tramita em regime de prioridade.

Na justificacdo destaca o Autor:

“Tendo o Pais incluido no rol dos principios
fundamentais a prevaléncia dos direitos humanos e a
defesa da paz, entre outros, como principios regent  es nas
suas relagdes internacionais, hada mais apropriado do que
a promocdo interna dos Direitos Humanos e do Direit o
Humanitario na sua via mais imediata: o ensino.”

Tendo sido indicado relator-substituto, voto pela rejeicéo
do Projeto de Lei n° 402, de 2007, uma vez que a proposicao
em comento trata de matéria de conteudo curricular , objeto
da Sumula de Recomendacdes aos Relatores n° 1/2001 —
CEC, revalidada em 25/04/07, sugerindo o encaminhamento
ao Poder Executivo de Indicacdo neste sentido.”

7. Na COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL o projeto foi unanimemente aprovado , seguindo parecer
do Relator, Deputado LAERTE BESSA, do qual se transcreve:

“Examinando-se a proposi¢do, sob o enfoque da defesa
nacional e do direito humanitario, € necessario reconhecer a
contribuicdo que o ensino desse tema pode oferecer para
formacédo dos militares brasileiros.

A Lei n® 9.394, de 1996, que dispbe sobre as diretrizes
e bases da educacdo nacional , faz a previsdo, em seu art.
83, da existéncia de um Sistema de Ensino Militar . Tal
sistema € regulado por trés leis especificas: a Lei n°9.786, de
1999, que regula o ensino no Exército; a Lei n°6.5 40, de 1978,
gue trata do ensino na Marinha; e a Lei n°7. 549, de 1986, que
dispbe sobre o0 ensino na Aerondutica.

A justificagdo da proposicdo, quando introduz a
argumentacao sobre o principio constitucional da prevaléncia
dos direitos humanos , levanta um dos mais importantes
aspectos que nos conduzem a nos pronunciarmos
favoravelmente a proposta.



O estudo do Direito Internacional Humanitario, nos
cursos militares, € relevante na observacdo dos direitos
humanos e no cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Pais junto as demais na¢Bes quando ratifica tratados
internacionais nesta area.

O caso em andlise, a despeito das reservas que se
possam levantar sobre a imposi¢ao do ensino do tema, € muito
singular e possui desdobramentos que excedem as fronteiras
fisicas do Brasil. Entendemos que um Pais que aspira exercer
um papel de destaque no cenério das relagfes internacionais
precisa cuidar, com especial atencdo, de todos os aspectos do
tema, o que inicia na aprendizagem.”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1. Compete a esta COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA a anélise de projetos , emendas e substitutivos
apresentados a Camara e suas Comissdes, sob a Optica da
constitucionalidade , legalidade , juridicidade , regimentalidade e técnica
legislativa , a luz do art. 32, 1V, alinea a, do Regimento Interno.

2. Trata-se de incluir, obrigatoriamente, no curriculo dos
estabelecimentos de ensino das Forcas Armadas, a cadeira de Direito
Internacional dos Conflitos Armados

3. A proposicdo recebeu, quanto ao meérito,
entendimentos divergentes da COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA,
pela rejeicio e RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL, pela
aprovacao .

A esta Comissdo ndo cabe pronunciamento quanto ao
meérito.

Em tais condi¢des, o exame da matéria s6 se conclui no
Plenario , em obediéncia ao disposto na alinea g, do inciso Il, do art. 24, do
Regimento Interno, depois de apreciadas nesta Comissao 0s pressupostos cujo
exame lhe sdo regimentalmente atribuidos.



4. Como o tema versado na proposicdo é a inclusao de
disciplina em curriculo escolar, especificamente militar, a competéncia
legislativa para regula-lo é privativamente da Unido, segundo a receita do art.
22, XXIV, da Constituicdo Federal (“diretrizes e bases da educacao nacional”).

5. Verifica-se, por outro lado, que a iniciativa imposta no
cumprimento da obrigacao internacionalmente assumida pelo Brasil.

6. A vista do exposto, o voto é pela constitucionalidade
juridicidade e boa técnica legislativa da proposicdo, que devera ser levado a
Plenario, para apreciacgao final.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator
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