D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.386-A, DE 2007

(Do Sr. Jodo Campos)

Regulamenta o inciso | do art. 19 da Constituicdo Federal dispondo
sobre a colaboracédo de interesse publico entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os municipios e as organizacdes religiosas; tendo
parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
pela aprovacédo, com emenda (relator: DEP. NELSON MARQUEZELLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracao e Servi¢o Publico:
- parecer do relator

- emenda oferecida pelo relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A colaboragdo de interesse publico entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as organizacdes religiosas de que trata
o inciso | do art. 19 da Constituicdo dar-se-a na forma desta Lei.

Art. 2° Entende-se como colaboracéo de interesse publico, para
os fins desta Lei, a parceria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios e as organizacdes religiosas estabelecida com o objetivo de criacéo,
manutencdo e desenvolvimento de campanhas, projetos, planos ou programas
gratuitos de enfrentamento a pobreza ou de carater filantropico nas areas de saude,
educacdo, cultura, nutricdo, esporte, assisténcia sanitaria ou qualquer outra
atividade correlata, que tenha como beneficiarios pessoas carentes, criancas, idosos
ou portadores de deficiéncia.

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar convénios, contratos, ajustes ou destinar recursos publicos para as
organizacdes religiosas desde que elas comprovem a execucdo gratuita das
atividades a que se refere o art. 2° desta Lei.

8 1° Somente poderdo ser liberados recursos publicos para as
organizacdes religiosas se houver em seus estatutos a previsdo de apoio ou
realizagdo das atividades a que se refere o art. 2° desta Lei e o atendimento ao
principio da universalizacdo da prestacdo dessas atividades.

8 2° N&o se exigird do beneficiario da colaboragédo de interesse
publico de que trata esta Lei que seja membro de organizacao religiosa ou que faca
gualquer doacéo a titulo de dizimo, ofertas ou auxilio financeiro para manutencéo de
servicos assistenciais.

Art. 4° A colaboragdo de interesse publico entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as organizacdes religiosas podera,
também, ocorrer por meio de permissao de uso de bem publico, o qual devera ser
utilizado para o desempenho das acdes de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 5° Caso a organizacao religiosa adquira bem imdével com
recursos provenientes do Poder Publico, esse serd gravado com clausula de
inalienabilidade.

Paragrafo Unico - no caso de extingdo da parceria entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e as organizacdes religiosas o bem
imovel de que trata o caput deste artigo sera retomado pelo Poder Publico, que
dara destino proprio.
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Art. 6° No encerramento do exercicio fiscal, a organizacao
religiosa devera publicar em jornal de grande circulagcédo o relatério de atividades e
as demonstracbes financeiras da entidade em relacdo ao convénio ou contrato
firmado e coloca-los a disposi¢ao de qualquer cidadao.

Art. 7° A prestacdo de contas de todos os recursos e bens
publicos recebidos pela organizacdo religiosa sera feita conforme determina o
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo Federal e com a observancia dos
principios fundamentais de contabilidade publica e das Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Art. 8° Se houver indicios fundados de malversacédo de bens ou
recursos publicos, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério
Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, para que regueiram ao juizo competente a
decretacao da indisponibilidade dos bens da organizacao religiosa e o sequestro dos
bens dos seus dirigentes, além de outras medidas consubstanciadas na Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

8 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o
disposto nos arts. 822 e 825 da Lei 5.869 de 11 de janeiro de 1973 — Cadigo de
Processo Civil.

8§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacao, o
exame e 0 bloqueio de bens, contas bancéarias e aplicacdbes mantidas pelo
demandado no Pais e no Exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

8 3° o Poder Publico permanecerd como depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis, se necessario até o término da
acdo, e velarda pela continuidade das atividades assistenciais da organizacao
religiosa.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O atr. 19 da Constituicdo Federal de 1988, como nas Cartas
anteriores, reafirmou ser o Brasil um pais laico, o que significa dizer que é plena a
liberdade religiosa, em razdo do que se estabeleceu, também, a liberdade de
consciéncia e de crenca como direitos de garantias fundamentais. Com efeito, o
texto constitucional € muito claro quando veda a Unido, Estados, Distrito Federal e
aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
Ihes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de
dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse
publico.
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Apesar de passados dezenove anos da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, até a presente data ndo consta no arcabouco legal brasileiro a
lei a que se refere o inciso | do art. 19, o qual ressalva a colaboracéo de interesse
publico que deve existir entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e as igrejas. Pretende-se, pois, com a proposta ora apresentada, preencher essa
lacuna legislativa e dar cumprimento a esse dispositivo constitucional.

E inegavel que, na atualidade, as organizacdes religiosas ndo se
tém restringindo apenas a orientacdo espiritual de seus membros, sendo marcante e
cada vez mais grandiosa sua atuagcdo em prol da sociedade. Tal atuacdo pode se
dar em varias frentes: na area da saude, educacao, cultura, nutricdo ou assisténcia
sanitaria e isto se deve ao mero intuito de amparar o numeroso rol de pessoas
carentes gque existem em todas as regibes do Pais, sejam elas pessoas adultas,
criancas, idosas ou portadoras de deficiéncia. O certo é que as organizacfes
religiosas nao ficam de bracos cruzados e buscam cumprir o papel de lutar por um
mundo melhor, visando a diminuir a dor e o sofrimento dos véarios milhdes de
brasileiros que nada ou muito pouco tém.

Indiscutivelmente, as acbes desempenhadas pelas organizacfes
religiosas, no mais das vezes, deveriam estar sendo desempenhadas pelo Estado,
por ser este um dever que lhe foi atribuido constitucionalmente, com acontece, por
exemplo, com a saude (art. 196), a assisténcia social (art. 203), a educacao (art.
205) e a cultura (art. 215). No entanto, o grau de pobreza e de caréncia da
populacdo, além do sentimento de solidariedade, fez com que essas organizacdes
buscassem cada vez mais desempenhar um trabalho de ajuda aos necessitados,
razdo por que desenvolvem, cada vez mais, atividades de amor e carinho pelos
desvalidos, as quais visam a diminuir as caréncias basicas dos individuos.

Cumpre, contudo, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios sejam parceiros no trabalhado dessas organizagfes a fim de que um
universo maior de pessoas seja beneficiado por um trabalho de assisténcia social
(lato sensu) nos mais variados segmentos.

Pode-se falar, em razdo disso, que essa parceria seria 0
sinbnimo da expressao “colaboragdao de interesse publico” a que se referiu o
Constituinte quando fez a ressalva contida no inciso | do art. 19 da Lai Maior e, de
certa forma, a minudenciou exemplarmente, no art. 213 da Constituicdo, onde é feita
expressa referéncia a destinacdo de recursos publicos a entidades confessionais.
Logo, pode-se concluir, sem medo de errar, que é possivel se destinar recursos
publicos para organizacdes religiosas, desde que tais recursos ndo sejam utilizados
em cultos religiosos ou para construcao de templos, porque com esse tipo de atitude
se estaria subvertendo a determinacéo do caput do art. 19 da Constituicdo, o que é
inadmissivel.

Cuidou-se, na presente proposicdo de prescrever algumas
cautelas que, ao final, assegurardo o pleno cumprimento do art. 19 da Carta Magna.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2386-A/2007



Assim € que fica claro, desde logo, que o trabalho a ser desenvolvido em parceria
pelos entes federativos e entidades confessionais seja caracterizado como
atividades de enfrentamento a pobreza ou de filantropia.

Para tanto, estabeleceu-se, no presente projeto de lei, a
exigéncia de que

a) o trabalho desenvolvido pelas organizacdes religiosas
se faca de forma gratuita;

b) a vedacdo de utilizacdo de recursos publicos para
subvencao de organizacoes religiosas;

c) a obediéncia ao principio da universalizacdo de
prestacao de atividades de assisténcia social;

d) ndo se podera exigir do beneficiario das atividades de
enfrentamento a pobreza ou filantropicas que seja membro de organizacao religiosa
ou que contribua com qualquer quantia;

e) a clausula de inalienabilidade de bem imével adquirido
com recursos publicos;

f) a prestacdo de contas dos recursos recebidos na forma
do art. 70 da Constituicao;

g) além da fiscalizacdo do bom uso dos recursos publicos,
a previsdo de punicdo daquele que desvia-los, de acordo com a Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990 — Lei de Inelegibilidade e da Lei 8.429, de 2 de junho de
1992 — Lei de Improbidade Administrativa, bem como o sequestro, 0 exame e o
blogueio de seus bens, contas bancarias e aplicacdes.

Esclareca-se que os arts. 4° a 8° espelharam-se na Lei n° 9.790,
de 23 de marco de 1999, que disciplina as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs, sobre os quais ndo se tém visto questionamentos
judiciais, o que é garantia de plena eficacia.

Esta, pois, a proposi¢cdo que submeto a consideracdo de meus
Pares, com a certeza de que sua aprovacdo em muito contribuird para que as
organizacdes religiosas ampliem o seu trabalho na area de assisténcia social, sem
gue para isto seus membros tenham que criar Organiza¢cdes Nao Governamentais —
ONGs ou OSCIPs e, o que é melhor, tudo redundando em beneficio da sociedade.

Sala das Sessdes, em 7 de novembro de 2007.

Jodo Campos
Deputado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacfes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distincBes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. S&o bens da Unido:

| - os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacGes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacdo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e

as referidas no art. 26, I1;
* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de 05/05/2005.

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
VI - 0 mar territorial;

V11 - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;
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X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participa¢do no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploracao.

8 2° A faixa de até cento e cinqlienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para
defesa do territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizacdo serdo reguladas em lei.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacfes de

natureza pecuniéria.
*Paréagrafo tnico com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
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comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comisses, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecoes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Cémara dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e
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ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de salde, cabendo ao
poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos

ou a¢Oes apoiados.
*Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

N CAPITULO 111
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao
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Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

1l - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos

das redes publicas;
*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrdo de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar

publica, nos termos de lei federal.
*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo béasica e sobre a fixagdo de prazo para a elabora¢do ou adequacgédo
de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

*Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliguem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantropica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8§ 1° Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do poder publico.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragdo plurianual,
visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo
das acdes do poder publico que conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;
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I11 - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formacéo para o trabalho;
V - promoc¢éao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacoes culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico que
conduzem a:

| - defesa e valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro;

Il - producéo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdultiplas
dimensdes;

IV - democratizagdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacgdo da diversidade étnica e regional.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagéo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecera incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.
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§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos

ou acgdes apoiados.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003.

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais que, hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constituicdo Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituigdes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢cbes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequientes ao término

da legislatura;
* Alinea b com redacdo dada pela Lei Complementar n° 81, de 13/04/1994.

c) o Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e
0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as elei¢cbes que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 3 (trés) anos
subsequientes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, transitada em julgado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou
politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que
se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes;

e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em julgado,
pela pratica de crimes contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica, o
patrimdnio publico, o mercado financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes
eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, ap6s o cumprimento da pena;
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) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 4 (quatro) anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insandvel e por decisdo irrecorrivel do érgdo competente, salvo
se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as
eleicOes que se realizarem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo;

h) os detentores de cargo na Administracdo Pudblica Direta, Indireta ou
Fundacional, que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico
apurado em processo, com sentenca transitada em julgado, para as elei¢des que se realizarem
nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou do periodo de sua permanéncia no
cargo;

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcéo,
administracdo ou representacdo, enquanto ndo forem exonerados de qualquer
responsabilidade.

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e fungdes:

1 - os Ministros de Estado;

2 - 0s Chefes dos drgdos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia
da Republica;

3 - 0 Chefe do 6rgdo de assessoramento de informaces da Presidéncia da
Republica;

4 - 0 Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;

5 - 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;

6 - os Chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exeército e da Aerondutica;

7 - os Comandantes do Exército, Marinha e Aeronautica;

8 - 0s Magistrados;

9 - os Presidentes, Diretores e Superintendentes de Autarquias, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista e Fundagfes Publicas e as mantidas pelo Poder
Publico;

10 - os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11 - os Interventores Federais;

12 - os Secretérios de Estado;

13 - os Prefeitos Municipais;

14 - os membros do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal;

15 - o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16 - os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0s
Secretérios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territorios e em qualquer dos Poderes da Unido, cargo ou funcdo, de
nomeacao pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovagédo prévia do Senado Federal;

c) (vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langcamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
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contribuicdes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

e) 0s que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo tenham exercido cargo ou funcéo de
direcdo, administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os artigos 3° e 5° da Lei
n° 4,137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo &mbito e natureza de suas atividades,
possam tais empresas influir na economia nacional;

f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condigdes monopolisticas previstas no paragrafo tnico do art. 5° da Lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar 0 abuso apurado, do poder econdémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcéo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Publico ou com
recursos arrecadados e repassados pela Previdéncia Social;

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das fungdes, tenham exercido
cargo de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de
operacgOes financeiras e facam publicamente apelo & poupanca e ao crédito, inclusive através
de cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de
vantagens asseguradas pelo Poder Publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a
clausulas uniformes;

1) 0s que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestagdo de servigos ou de fornecimento de bens
com o6rgdo do Poder Pablico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca as
clausulas uniformes;

j) os que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas
funcdes até 6 (seis) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo Direta ou Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e dos Territorios, inclusive das fundacdes mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepgdo dos seus vencimentos
integrais.

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a, do inciso Il, deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresas que operem no territorio do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
funcoes:

1 - os Chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do
Distrito Federal,

2 - 0s Comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3 - os Diretores de 0rgéaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4 - 0s Secretarios da Administracdo Municipal ou membros de érgdos congéneres.

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:
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a) no que lhes for aplicaveis, por identidade de situacdes, os inelegiveis para os
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Puablico e Defensoria Publica em exercicio na
comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito.

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a, do inciso Il, deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo publica, associacdo ou empresa que opere no territério do Estado,
observados 0s mesmos prazos;

b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condicoes estabelecidas, observados os mesmos
prazos.

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicéveis, por identidade de situacfes, os inelegiveis para o Senado Federal,
nas mesmas condicdes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (Seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

§ 1° Para concorréncia a outros cargos, 0 Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até 6 (seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
se a outros cargos, preservando 0s seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

8§ 3° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdicdo do titular, o cdnjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigdo.

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicGes de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A arglicdo de inelegibilidade sera feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou
Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital,

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2386-A/2007



16

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as sancOes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecimento
ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungdo na Administragdo Publica
Direta, Indireta ou Fundacional e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinguenta por cento do
patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por elei¢cdo, nomeacao, designacao,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973
Institui o Codigo de Processo Civil.
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LIVRO Il
DO PROCESSO CAUTELAR

TITULO UNICO
DAS MEDIDAS CAUTELARES

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS CAUTELARES ESPECIFICOS

Secéo 11
Do Sequestro

Art. 822. O juiz, a requerimento da parte, pode decretar o sequestro:

| - de bens moveis, semoventes ou imdveis, quando lhes for disputada a
propriedade ou a posse, havendo fundado receio de rixas ou danificagdes;

Il - dos frutos e rendimentos do imovel reivindicando, se o réu, depois de
condenado por sentenca ainda sujeita a recurso, os dissipar;

Il - dos bens do casal, nas acdes de separacdo judicial e de anulagdo de
casamento, se o conjuge os estiver dilapidando;

IV - nos demais casos expressos em lei.

Art. 823. Aplica-se ao sequiestro, no que couber, o que este Codigo estatui acerca
do arresto.

Art. 824. Incumbe ao juiz nomear o depositario dos bens seqiestrados. A escolha
poderd, todavia, recair:

| - em pessoa indicada, de comum acordo, pelas partes;

Il - em uma das partes, desde que ofereca maiores garantias e preste caucao
idénea.

Art. 825. A entrega dos bens ao depositario far-se-a logo depois que este assinar o
Ccompromisso.

Paragrafo Unico. Se houver resisténcia, o depositario solicitara ao juiz a
requisicédo de forga policial.

Secéao 111
Da Caucao

Art. 826. A caucdo pode ser real ou fidejussoria.
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LEI N°9.790, DE 23 DE MARCO DE 1999

Dispde sobre a qualificacdo de pessoas
juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina
0 Termo de Parceria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N CAPITULO |
DA QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas
sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adoacdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a
coibir a obtencéo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisorio;

1l - a constituicio de conselho fiscal ou Orgdo equivalente, dotado de
competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0S organismos superiores da
entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patrimonio liquido sera transferido da outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei,
preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da extinta;

V - a previsdo de que, na hipdtese de a pessoa juridica perder a qualificacdo
instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos
publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, serd transferido a outra
pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que tenha o mesmo
objeto social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que
atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos
especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados pelo mercado, na regido
correspondente a sua area de atuacdo;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinar&o, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, ao relatorio de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as
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certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para
exame de qualquer cidadao;

c) a realizacéo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for
0 caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria conforme previsto
em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publicas recebidos
pelas Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera feita conforme determina o
parégrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicéo
de diretoria ou conselho de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a

percepcao de remuneracdo ou subsidio, a qualquer titulo.
* 8 Unico acrescido pela Lei n° 10.539, de 23/09/2002.

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacdo instituida por esta
Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com copias
autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;

I11 - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;

IV - declaracdo de isencdo do imposto de renda;

V - inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes.

Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da
Justica decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou néo o pedido.

8 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justica emitira, no prazo de quinze
dias da decisdo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justica, no prazo do § 1°, dara ciéncia da
decisdo, mediante publicacdo no Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificacdo somente sera indeferido quando:

| - a requerente enquadrar-se nas hipoteses previstas no art. 2° desta Lei;

Il - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei;

I11 - a documentacdo apresentada estiver incompleta.

Art. 7° Perde-se a qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, a pedido ou mediante deciséo proferida em processo administrativo ou judicial, de
iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados, ampla defesa e o
devido contraditdrio.

Art. 8° Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de
erro ou fraude, qualquer cidadao, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, é parte
legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificagdo instituida
por esta Lei.
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CAPITULO II
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 9° Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formacdo de vinculo de cooperagédo
entre as partes, para o fomento e a execugdo das atividades de interesse publico previstas no
art. 3° desta Lei.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| — RELATORIO

O projeto em exame pretende regulamentar o inciso | do caput
do art. 19 da Constituicdo Federal, que prevé a possibilidade de colaboracdo de
interesse publico entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e

organizacoes religiosas.

O projeto define colaboracdo de interesse publico como a
parceria entre os referidos entes publicos e as organizacdes religiosas, estabelecida
com o objetivo de criacdo, manutencdo e desenvolvimento de campanhas, projetos,
planos ou programas gratuitos de enfrentamento a pobreza ou de carater filantropico
nas areas de saude, educacdo, cultura, nutricdo, esporte, assisténcia sanitaria ou
outras atividades correlatas, que tenha como beneficiarios pessoas carentes,

criancas, idosos ou portadores de deficiéncia.

Segundo a proposta, 0s entes publicos poderdo firmar
convénios, contratos e demais formas de ajustes com as organizac¢des religiosas ou
destinar-lhes recursos publicos, observadas as seguintes regras e condicdes: | -
comprovacédo da gratuidade na execucao das atividades objeto da parceria; Il - para
a transferéncia de recursos sera também necessario que o estatuto da organizacao
religiosa preveja a realizacdo de atividades assistenciais ou apoio as mesmas,
atendendo ainda ao principio da universalizacdo da prestacéo; lll — ndo poderdo ser
exigidas do beneficiario final vinculagcéo a organizacgéao religiosa ou doagéo a titulo de

dizimo, ofertas ou auxilio financeiro para manutencéo de servi¢os assistenciais.
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A colaboracao de interesse publico poderé ocorrer também por

meio de permissao de uso de bem publico.

O projeto prevé que, caso a organizacao religiosa adquira bem
imovel com recursos provenientes do Poder Publico, esse serd gravado com
clausula de inalienabilidade. Na hipdtese de extincdo da parceria, o bem imovel

adquirido passara ao dominio do Poder Publico, que Ihe dara destino proprio.

No encerramento do exercicio fiscal, a organizacdo religiosa
devera publicar em jornal de grande circulagdo relatério de atividades e
demonstracdes financeiras relativas ao ajuste de colaboracéo, colocando-os ainda a

disposicéo de qualquer cidadéo.

A prestacdo de contas de todos os recursos e bens publicos
recebidos pela organizagéo religiosa sera feita em conformidade com o art. 70 da
Constituicdo Federal, os principios fundamentais de contabilidade publica e as

Normas Brasileiras de Contabilidade.

Havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou
recursos publicos, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério
Publico ou a Advocacia-Geral da Unido, para que regueiram ao juizo competente a
decretacao da indisponibilidade dos bens da organizacao religiosa e o sequestro dos
bens dos seus dirigentes, além de outras medidas consubstanciadas na Lei
Complementar n° 64, de 1990, e na Lei n° 8.429, de 1992.

N&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.
II- VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal veda expressamente a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios estabelecer cultos religiosos ou subvenciona-los.
Todavia, o constituinte teve o cuidado de ressalvar de tal vedacao a colaboracéo de
interesse publico entre os entes publicos e as organizagfes religiosas, na forma da

lei, conforme previsto no inciso | do caput do art. 19 da Carta Magna.
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Muitas organizacOes religiosas desenvolvem atividades de
cunho social de grande importancia, que complementam a acdo do Estado em areas
como salide e educacdo. E de interesse publico que a execucdo de tais atividades
seja apoiada pelo Poder Publico, mediante destinacdo de recursos e bens, com 0s
cuidados que evidentemente se fazem necessérios em todas as as transferéncias de

patrimdénio publico.

O projeto ora relatado redne uma série de disposi¢cdes com o
objetivo de regulamentar o referido dispositivo constitucional, com a cautela exigida,
principalmente no que se refere aos critérios para que uma organizagado possa firmar
ajuste de colaboracdo com o Poder Publico, bem como a publicidade das acbes

executadas com o0s recursos publicos assim transferidos.

E também acertada a previsdo de que, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos publicos, os responsaveis pela
fiscalizacdo representem aos 0rgdos competentes para que requeiram em juizo a
decretacao da indisponibilidade dos bens da organizacdo e o sequestro dos bens de
seus dirigentes, a exemplo do que dispdem a lei de improbidade administrativa (Lei
n° 8.429/92) e a lei referente as organizac6es da sociedade civil de interesse publico
— OSCIPs (Lei n° 9.790/99). Sobre tal questdo, sugerimos apenas substituir a
menc¢ao a Advocacia-Geral da Unido, constante do art. 8° do projeto, por expressao
gue alcance as procuradorias dos demais entes federados, uma vez que 0 projeto
ndo se restringe a esfera federal. Com esse intuito, sugerimos, na emenda anexa,
redacado similar a contida no art. 16 da lei de improbidade administrativa e no art. 13
da lei das OSCIPs.

Sobre o ultimo aspecto abordado, é de se considerar também
a possibilidade de vir a ser questionada, do ponto de vista constitucional, a aplicacéo
de tais disposicGes em todas as esferas de governo. A nosso ver, a edicao de lei
federal com esse teor esta autorizada pelo art. 21, XXVIIl, da Constituicdo Federal,
gue atribui a Unido competéncia para legislar sobre normas gerais de contratacao,

em todas as modalidades, para a administracdo publica federal, estadual e
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municipal. De toda sorte, o assunto insere-se na competéncia da Comissao de

Constituicao e Justica e de Cidadania, nos termos regimentais.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto

de Lei n® 2.386, de 2007, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 8° do projeto a seguinte redacao:

"Art. 8° Havendo indicios fundados de malversacédo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico ou a
procuradoria do 6rgdo para que sejam requeridos ao juizo
competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem
como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimoénio
publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992, e na Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990.

.y

Sala da Comissao, em 21 de maio de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda, o Projeto de
Lei n® 2.386/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Milton Monti, Paulo Pereira
da Silva, Paulo Rocha, Pedro Henry, Roberto Santiago, Tarcisio Zimmermann,
Vanessa Grazziotin, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia,
Edinho Bez, Eduardo Barbosa, Jodo Campos, Luiz Carlos Busato, Manuela D'avila e
Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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