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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.235, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Eduardo Gomes, visa a determinar que a fixacdo da taxa de juros
pelo Banco Central leve em consideracdo a necessidade de combater o
desemprego no Pais.

O Projeto estabelece, no art. 2°, que o Poder Executivo
proponha, no Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a “Meta Anual de
indice de Emprego” a ser adotada e que esta seja aprovada por Resolucéo do
Senado Federal.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor da proposicéo
expressa o entendimento de que “0 Banco Central, ao definir suas diretrizes,
nao leva em consideracdo o nivel de desemprego do pais, nem a politica de
metas para criagdo de novos empregos”, pelo que propde no Projeto sob
exame a insercdo de uma meta de indice de emprego entre os fatores de
fixacdo da taxa de juros béasica da economia, “como forma de garantir uma
politica econémica que vise aumentar o nivel de emprego no pais”.

A matéria encontra-se distribuida, em caréater inicial, a
esta Comissdo para exame da adequacdo orcamentaria e financeira e do

Pagina 1 de 5



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséo de Financas e Tributagéo

mérito, ndo tendo recebido emendas no prazo regimental. A seguir, a
proposicdo dever4d ser encaminhada a apreciacdo da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Inegavelmente valida a preocupacgdo expressa pelo nobre
Deputado Eduardo Gomes, Autor da proposicdo em apreco, de estabelecer
uma vinculagdo entre a questdo do desemprego, que tantas consequéncias
nefastas traz ao Pais tanto sob o ponto de vista econémico como social, e as
decisbes tomadas pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central -
Copom, no tocante a fixacdo da taxa de juros basica da economia, a taxa
Selic, instrumento basico da politica monetéria, que resulta da média das taxas
incidentes sobre os financiamentos diarios, com prazo de um dia Uutil,
lastreados por titulos publicos registrados no Sistema Especial de Liquidacdo e
de Custddia (Selic), e que vigora pelo periodo decorrente entre as reunides
ordinérias do Comité.

No entanto, a oportunidade e a conveniéncia da
aprovacao da proposicdo em apreco parecem-nos prejudicados pela
inconsisténcia de determinados aspectos do Projeto, que passamos a indicar.
Tal é o caso da redacdo dada ao art. 2°, onde se lé: “A “Meta Anual de indice
de Emprego” a ser adotada para fins previstos nesta lei, sera encaminhada
pelo Poder Executivo a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e devera ser aprovada
por Resolucéo do Senado Federal”. E bastante evidente que, fazendo parte do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias, a meta referida ndo podera ser
aprovada por resolucéo de qualquer das Casas Legislativas.

Acresca-se que o conteudo das leis de diretrizes
orcamentarias pode ser regulado apenas por lei complementar, em
atendimento ao prescrito nos comandos constitucionais constantes do art. 165,
8 99 inciso |, e do art. 163, da Lei Maior, este consubstanciado na Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Por outro lado, deve-se tomar em devida consideracéo
que, desde que foi estabelecida como principal diretriz de politica monetaria a
sistematica de "metas para a inflacdo", estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional (Decreto n° 3.088, em 21 de junho de 1999), as decisdes do Copom,
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especialmente no que diz respeito a fixacdo da taxa Selic, passaram a ter
como objetivo central o cumprimento das referidas metas.

Verifica-se, portanto, que, de acordo com a atual
sistematica, as metas de inflacdo, como objetivo principal da politica
monetaria, sdo, na verdade, estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional —
CMN, cabendo ao Banco Central/Copom tdo-somente a tarefa de garantir seu
cumprimento.

Diante desse quadro legal e institucional, ndo nos parece
gue o comando legal proposto no Projeto sob exame, dirigido ao Banco
Central, possa resultar minimamente eficaz para atingir o objetivo colimado de
reducdo do nivel de desemprego no Pais, tendo em vista que a politica
econdmica se sobrepbe as decisdes da autoridade monetaria, que podem,
assim, ser consideradas de nivel meramente “operacional”.

A andlise da matéria exige, portanto, que se tenha
presente o proprio arranjo institucional da area monetéria, na qual se situa, em
posicdo de maximo relevo, o Conselho Monetario Nacional, principal 6érgao do
Sistema Financeiro Nacional, criado pela Lei n°® 4.595, de 1964, com
organizacdo e funcionamento definidos pela Lei n° 9.069, de 1994 (Lei do
Plano Real).

Lembre-se, ainda, que a mesma Lei n° 9.069 define o
mecanismo institucional da programacdo monetéria trimestral, no qual se
destaca a participacdo direta do Congresso Nacional. Por sua relevancia para
0 exame em curso, permitimo-nos reproduzir, a seguir, na integra os termos do
seu art. 6°:

“Art. 6° O Presidente do Banco Central do
Brasil submetera ao Conselho Monetario Nacional, no inicio de
cada trimestre, programacdo monetaria para o trimestre, da
gual constardao, no minimo:

| - estimativas das faixas de variacdo dos
principais agregados monetarios compativeis com o objetivo de
assegurar a estabilidade da moeda; e

Il - andlise da evolugcdo da economia
nacional prevista para o trimestre, e justificativa da
programacao monetaria.

8§ 1° Apos aprovagdo do Conselho
Monetario Nacional, a programagdo monetaria seré
encaminhada a Comissao de Assuntos Econémicos do Senado
Federal.
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§ 2° O Congresso Nacional podera, com
base em parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal, rejeitar a programacdo monetaria a que se
refere o caput deste artigo, mediante decreto legislativo, no
prazo de dez dias a contar do seu recebimento.

8 3° O Decreto Legislativo referido no
paragrafo anterior limitar-se-a a aprovacado ou rejeicdo "in
totum" da programagdo monetéria, vedada a introducdo de
gualquer alteracéao.

8 4° Decorrido o prazo a que se refere 0 8
2° deste artigo, sem apreciacdo da matéria pelo Plenario do
Congresso Nacional, a programacdo monetaria seré
considerada aprovada.

8 5° Rejeitada a programacdo monetaria,
nova programacao devera ser encaminhada, nos termos deste
artigo, no prazo de dez dias, a contar da data de rejeigéo.

8§ 6° Caso o Congresso Nacional nao
aprove a programacao monetaria até o final do primeiro més do
trimestre a que se destina, fica o Banco Central do Brasil
autorizado a executa-la até sua aprovacao.”

Do exame desse dispositivo legal parece-nos resultar
claro que a definicdo de um novo parametro para a programacao monetaria,
que considere o nivel de emprego, como pretende a proposi¢cdo em apreco,
poderia adotar a forma de uma alteracéo da redacédo da Lei n® 9.069.

A esta Comissdo compete, ainda, analisar a
compatibilidade e a adequacdo orcamentaria e financeira da matéria com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orgcamentdrias e o or¢camento anual,
conforme estabelece o art. 53, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributagéo, de 29
de maio de 1996.

Segundo o0 Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéaria. Neste sentido, dispde também o art. 9° da citada Norma Interna,
in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final
que a Comissdo ndo cabe afirmar se a proposicado é
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adequada ou ndo.”

Analisado o PL 1.235, de 2007, verificamos que a priori
ndo é possivel afirmar que a sua aprovagdo redundard em mudanca da politica
da taxa de juros basica, por parte do Banco Central, o que afetaria também os
gastos da Unido com o pagamento de juros.

Assim sendo, julgamos prudente considerarmos, como
cenario béasico, que a variagdo da taxa Selic ndo seria influenciada pela
aplicacao da lei consectaria do Projeto em apreco. Desse modo, ndo se pode
vislumbrar que, da aprovagdo da matéria, pudesse advir qualquer impacto
sobre o orcamento publico.

Diante do exposto, somos pela ndo-implicagdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo,
portanto, pronunciamento desta Comissdo quanto a adequacgdo financeira e
orcamentéaria da matéria, e, quanto ao merito, somos pela rejeicdo do Projeto
de Lei n® 1.235, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado FELIX MENDONCA
Relator
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