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O projeto de lei ora em exame, de autoria do nobre
Deputado Mendes Thame, propde uma Politica Nacional de Mudancas
Climéaticas (PNMC), tomando por base meu parecer ja oferecido a esta
Comisséo, encaminho esta complementacdo de voto para incorporar diversas
sugestbes apresentadas no voto em separado do deputado Sarney Filho, além
de sugestdes advindas do deputado Leonardo Monteiro.

Assim, em relacdo as sugestdes apostas no voto em
separado, incorporei as seguintes:

1 - acrescentar ao art. 3°, como outros objetivos da
PNMC: “VII — a substituicdo gradativa de combustiveis fosseis por fontes
renovaveis; VIII — o controle dos desmatamentos e das queimadas; IX — a
consolidacdo e expansdo das areas protegidas e o0 incentivo aos
reflorestamentos.”

2 - acrescentar aos incisos do art. 5° entre os
instrumentos da PNMC, os incisos Xll a XV e os paragrafos 1° e 2° do art. 5° do
substitutivo, com a seguinte redacdo: “Xll — a substituicdo gradual dos
combustiveis fosseis, nos transportes e na geracao de energia elétrica; XIll — a
priorizacdo dos meios de transporte publicos, nas regides metropolitanas e
centros urbanos de maior densidade demografica; XIV — o mapa nacional de



vulnerabilidade a riscos climaticos; XV — a estratégia nacional de adaptacao as
mudancas climaticas. Além dos paragrafos: “§8 1° O Poder Publico elaborara o
mapa nacional de vulnerabilidade a riscos climaticos, setor por setor, bem
como as providéncias necessarias a minimizacdo de riscos oriundos das
mudancas climaticas. § 2° O Poder Publico elaborara a estratégia nacional de
adaptacdo as mudancas climaticas, em face dos diferentes cenarios, com as
respectivas acdes e prazos de implementacao.”

3 - incluir o seguinte artigo, antes do art. 9°, renumerando-
se os seguintes: “Art. O Poder Publico deve promover o reflorestamento das
areas de preservacdo permanente, da reserva legal e das areas degradadas
em terras de dominio publico, bem como fiscalizar e incentivar o
reflorestamento daquelas situadas em propriedades privadas, conforme
regulamento.

4 - substituir a redacao do inciso Ill do art. 10 por “definir
critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos organismos da
Convencao encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
previsto no Artigo 12 do Protocolo de Quioto da Convencdo-Quadro das
Nac¢Oes Unidas sobre Mudanca do Clima, conforme estratégias nacionais de
desenvolvimento sustentavel;”

Das sugestbes do deputado Leonardo Monteiro, acolhi a
exclusao da taxacéo das emissdes de gases; a exclusao do artigo que definia a
competéncia da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima, pois
esta ja é definida por decreto do Poder Publico e a definicdo em lei poderia
engessar procedimentos; e a inclusdo, como recursos para o FNMC, de
parcela da comercializagdo de RCE, oriundas de projetos de MDL, elaborados
com recursos publicos.

Pelo exposto, entdo, manifestamo-nos pela aprovacgao
dos PLs n°® 261/2007 e 354/2007, na forma do Substitutivo anexo, e pela
rejeicdo da Emenda Aditiva n°. 1.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 261, DE 2007
(Apenso: PL 354/2007)

Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima — PNMC, seus principios, objetivos e instrumentos.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de Mudancas
Climéaticas — PNMC traduz o esforco voluntario da Republica Federativa do
Brasil, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em contribuir, no
ambito de suas respectivas responsabilidades politicas, para evitar ou mitigar
0s impactos negativos das interferéncias antropicas no sistema climatico, ou
promover as acdes voltadas para a adaptacdo a novas condicbes e eventos
climaticos impactantes, estimulando, no territério nacional, a reducéo
progressiva das emissdes de gases de efeito estufa e a captura e estocagem
desses gases.

Da Politica Nacional de Mudancas Climéticas e seus  Principios

Art. 2° A PNMC e as acdes sob responsabilidade dos
entes politicos e dos érgdos da Administracéo Publica observarédo os principios
da precaucédo, da prevencdao, da participacdo, do desenvolvimento sustentavel,
e 0 das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, em ambito
internacional, e dentre as medidas a serem adotadas, observar-se-a o
seguinte:



| — todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras
geracdes, para reduzir os impactos sobre o sistema climatico
decorrentes das interferéncia antropicas;

Il — devem ser adotadas medidas para prever, evitar ou minimizar as
causas identificadas da mudanca climatica com origem no territorio
nacional, sobre as quais haja razoavel consenso dos meios
cientificos ocupados no estudo dos fenbmenos envolvidos;

Il — as medidas adotadas devem levar em consideragcdo o0s
diferentes contextos sdcio-econébmicos e seguir a orientacdo de
distribuir os 6nus e encargos decorrentes das medidas adotadas
entre os setores econdmicos e as populacbes e comunidades
interessadas de modo equitativo e equilibrado, sopesando as
responsabilidades individuais em relacdo a origem das fontes
emissoras e dos efeitos delas sobre o clima;

IV — o desenvolvimento sustentavel é a condicdo para enfrentar as
alteracdes climaticas e conciliar o atendimento as necessidades
comuns e particulares das populacées e comunidades que vivem no
territorio nacional;

V — as agbles de ambito nacional para o enfrentamento das
alteragbes climaticas, atuais, presentes e futuras, devem considerar
e integrar agbes promovidas no ambito estadual e municipal, por
entidades publicas e privadas, e ndo contradizerem as acodes
propostas no ambito dos acordos internacionais de que participe o
Brasil relacionados ao tema,;

VI — o dispéndio publico com as acbes de enfrentamento das
alteracdes climéticas ndo devera sofrer contingenciamento durante a
execucao or¢camentaria de nenhuma espécie.

Dos Objetivos da Politica Nacional de Mudancgas Clim  aticas — PNMC

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Mudancas
Climaticas:

| — a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a
protecdo do sistema climatico e a reducdo de impactos negativos
sobre o meio-ambiente;



Il — o estimulo ao uso de tecnologias limpas e o paulatino abandono
do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis;

Il —a promocao da eficiéncia tecnoldgica e energética;

IV — a conscientizacdo e a educacdo ambientais como acdes
permanentes do Poder Publico;

V — a preservagdo, a conservacao e a recuperacdo dos recursos
ambientais, com particular atencdo aos grandes biomas naturais
tidos como Patriménio Nacional;

VI — o controle dos desmatamentos e das florestas;

VII — a consolidacdo e expansado das areas legalmente protegidas e
o incentivo aos reflorestamentos;

VIl — o estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de
Reducado de Emissdes — MBRE.

Dos Instrumentos da Politica Nacional de Mudancas C  limaticas — PNMC

Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional de
Mudancas Climéaticas— PNMC:

| — o fomento das acdes, projetos e iniciativas capazes de contribuir
para a protecdo do equilibrio do sistema climatico a médio-longo
prazo, observando o conhecimento cientifico a este respeito;

Il — a articulagdo com outras politicas e programas que possam
contribuir para proteger o sistema climatico, em especial as politicas
de carater econdmico-social, como geracdo de renda e emprego,
educacional, de reciclagem e qualificacdo da m&o-de-obra, politicas
agricola e de desenvolvimento industrial e tecnolégico, e ainda a
politica de defesa territorial nacional;

[l — a promocao do desenvolvimento sustentavel do Pais, levando
em consideracao as peculiaridades regionais;

IV - o estimulo a pesquisa técnico-cientifica, em especial com o
fortalecimento de institutos e programas de pesquisa publica



especializados em climatologia, geologia, geografia e estatistica,
estudos hidrolégicos, edéaficos e pedologicos, de manejo e
conservacao dos solos e de biotecnologias aplicadas a adaptacao
de espécies vegetais e cultivos alimentares;

V - a promogéo da disseminacéo de informacdes sobre o ambiente e
o clima.

Art. 5°. Para a consecucao dos objetivos estabelecidos
nesta Lei, servirdo como instrumentos da acdo governamental para a Politica
Nacional de Mudancas Climéticas — PNMC:

| — as compensacdes e desoneracdes tributarias;

Il - os incentivos fiscais;

[Il — a disponibilizagdo de linhas de crédito e financiamento;

IV — o Fundo Nacional de Mudancas Climaticas — FNMC,;

V — a priorizacdo de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;

VI — a coleta, a formatacéo, a publicacéo e a divulgacédo de dados
estatisticos e econémicos para os indicadores de sustentabilidade;

VIl — os planos de acédo por setores ou categorias de fontes de
emissoes;

VIII - os inventarios e a certificacdo de emissfes de gases
causadores do efeito estufa,

IX - 0 estabelecimento de padrdes ambientais;

X — a avaliacdo de impactos ambientais sobre o micro e o macro
climas;

Xl — o Mercado Brasileiro de Reduc¢éo de Emiss6es — MBRE;

Xll—- a substituicdo gradual dos combustiveis fésseis, nos transportes
e na geragao de energia elétrica;

XIII — a priorizacdo dos meios de transportes publicos, nas regides
metropolitanas e centros urbanos de maior densidade demogréfica;



XIV — 0 mapa nacional de vulnerabilidades a riscos climaticos;
XV — a estratégia nacional de adaptacdo as mudancgas climéaticas.

81°. O Poder Publico elaborara o mapa nacional de
vulnerabilidade a riscos climaticos, setor por setor, bem como as providéncias
necessarias a minimizagao de riscos oriundos das mudancas climaticas.

§2°. O Poder Publico elaborara a estratégia nacional de
adaptacdo as mudancas climaticas, em face dos diferentes cenarios, com as
respectivas acdes e prazos de implementacao.

83°. Sera reconhecido direito a compensacao de créditos
tributarios havidos pelo recolhimento regular dos tributos incidentes sobre
atividades e operacbes realizadas ao amparo desta Lei, nos estagios
posteriores a estas atividades e operacdes, com tributos de mesma natureza,
até o limite de 30% dos créditos reconhecidos, desde que envolvam produtos e
servigos certificados como de balango ambiental positivo, conforme se dispuser
em regulamento.

84°. Entende-se por inventarios de emissdes de gases de
efeito estufa estudos e levantamentos, compreendendo setores econdémicos,
atividades e regifes geopoliticas, individualizando e especificando volumes de
emissoes, fontes emissoras, localizagBes e areas de impactos, realizados por
entidades publicas ou credenciadas pelo Poder Publico, segundo critérios e
metodologias previamente divulgadas, que servirdo para orientar as acdes para
implementacgdo da Politica Nacional de Mudancas Climéticas.

Art. 6°. As instituices financeiras oficiais disponibilizaréo
linhas de crédito e financiamento especificas as atividades desenvolvidas para
atender aos objetivos desta Lei e voltadas para induzir a conduta dos agentes
privados a observancia e execucdo da PNMC, no ambito de suas acles e
responsabilidades sociais.

Art. 7°. O Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes —
MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de
valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas a funcionar pela
Comisséao de Valores Mobilirios — CVM.

Art. 8°. O Poder Publico deve promover o reflorestamento
das é&reas de preservacdo permanente, da reserva legal e das areas



degradadas em terras de dominio publico, bem como fiscalizar e incentivar o
reflorestamento daquelas situadas em propriedades privadas, conforme
regulamento.

Art. 9°. A substituicio gradativa dos combustiveis
fésseis, como instrumento de acdo governamental no ambito do PNMA,
consiste no incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis e no
aumento progressivo de sua participacdo na matriz energética brasileira, em
substituicdo aos combustiveis fosseis.

81°. A substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis
ser& obtida mediante:

| — o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos de Produtores Independentes
Autdnomos, concebidos com base nas fontes eolica, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico Interligado
Nacional;

Il — o incentivo & producédo de biodiesel, preferencialmente a partir de
unidades produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou
associacbes de pequenos produtores, e 0 seu USO progressivo em
substituicdo ao 6leo diesel derivado de petréleo;

[l — o estimulo a producdo de energia a partir das fontes solar,
edlica, termal, da biomassa e da co-geracgéo, e pelo aproveitamentos
do potencial hidraulico de sistemas isolados de pequeno porte;

IV — o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas
para aquecimento de agua, para a reducédo do consumo domeéstico
de eletricidade e industrial, em especial nas localidades em que a
producdo desta advenha de usinas termelétricas movidas a
combustiveis fosseis;

V — a promocdo, por organismos publicos de Pesquisa e
Desenvolvimento cientifico-tecnolégico, de estudos e pesquisas
cientificas e de inovacao tecnoldgica acerca das fontes renovaveis
de energia;

VI — a promoc¢ao da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a
respeito das vantagens e desvantagens e da crescente necessidade



de utilizacdo de fontes renovaveis de energia em substituicdo aos
combustiveis fosseis;

VIl — o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos
destinados a geragdo de energia por fontes renovaveis;

hY

VIl — o incentivo a producdo de etanol e ao aumento das
porcentagens de seu uso na mistura da gasolina;

IX — o incentivo a producao de carvao vegetal a partir de florestas
plantadas.

§2°. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — Proinfa, criado pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002,
deverd promover uma participagcdo minima de 10% (dez por cento), no prazo
de até 20 (vinte) anos, das fontes edlica, das pequenas centrais hidrelétricas e
da geracdo por biomassa na oferta anual de energia elétrica do Pais.

8§ 3° Percentuais crescentes de participacdo das fontes
renovaveis de energia especificadas no caput devem ser previstos por
regulamento para as décadas seguintes, de acordo com os resultados obtidos
na etapa anterior.

§ 4° Os Produtores Independentes Autdnomos citados no
inciso | do 81°. devem apresentar equipamentos de geracao e servicos com
indices crescentes de nacionalizacdo, conforme a Lei n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, e o respectivo regulamento.

Art. 10°. Os oOrgéos integrantes do SISNAMA — Sistema
Nacional do Meio Ambiente deverdo compatibilizar a aplicagdo dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA com o0s
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de
Mudancas Climaticas - PNMC.

Do Fundo Nacional de Mudancas Climaticas — FNMC

Art. 11. Fica criado o Fundo Nacional de Mudancas
Climaticas — FNMC, com a finalidade de viabilizar a implantacdo dos
instrumentos previstos nesta Lei, no que couber.
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo devera incluir
dotacédo orcamentaria especifica e exclusiva do FNMC, na Lei Orgcamentaria do
exercicio imediatamente subsequiente ao da vigéncia desta Lei, sob pena de
responsabilidade.

Art. 12. O Fundo Nacional de Mudancas Climaticas —
FNMC sera composto por recursos oriundos de:

| — dotacdes orgcamentérias da Unido, Estados e Municipios;
Il — recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA,;

I — 30% (trinta por cento) dos recursos do Fundo de Direitos
Difusos, criado pela Lei no. 7.347, de 24 de julho de 1985;

IV — recursos resultantes de doacgles, valores, bens moveis e
imdveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, sejam
de direito publico ou privado;

V — uma parcela, definida em regulamento, da comercializacdo em
leildo das RCE - Reducdes Certificadas de Emissdes, oriundas da
conversado dos projetos inscritos para validagdo como Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), que tenham obtido recursos publicos
para sua elaboracao;

VI — rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como
remuneracao decorrente de aplicagbes do seu patrimonio;

VIl — outros destinados por lei.

Art. 13. O Fundo Nacional de Mudancas Climaticas —
FNMC sera administrado pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Mudancas Climaticas, sediado no Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Paragrafo Unico. A composi¢cdo e o funcionamento do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Mudancas Climéticas serdo definidos
por Decreto.

Das Disposi¢des Gerais

Art. 14. Os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos
das politicas publicas e programas governamentais deverdo se compatibilizar
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com os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional de
Mudancas Climaticas — PNMC, inclusive aqueles que ja estejam em execucao
na data de publicacéo desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado LUIZ CARREIRA
Relator



