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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.062-A, DE 2007

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Institui incentivo fiscal para o controle bioldgico de pragas agricolas e de
vetores de interesse para a saude publica e animal; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacdo deste e do PL 1166/2007, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. CELSO MALDANER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO
RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial
Il — Projeto apensado: PL 1166/2007

Il — Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural:

- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui incentivo fiscal para o controle biolégico de
pragas agricolas e de vetores de interesse para a saude publica e animal.

Art. 2° Toda empresa produtora de agrotéxicos e afins devera aplicar
0,5% (cinco décimos por cento) da sua receita bruta anual, referente a
comercializacdo desses produtos, no desenvolvimento de agentes biol6gicos de
controle de pragas agricolas e de vetores de interesse em saude publica e animal.

Art. 3° As empresas poderédo deduzir do imposto de renda devido as
despesas decorrentes da determinacéo expressa no art. 2° desta lei.

§ 1° Além da deducdo das despesas prevista no caput, poderdo ser
deduzidos os valores dos recursos transferidos para:

| — outras pessoas juridicas que operem no setor de produtos
biologicos para o controle de pragas agricolas e vetores, mediante acordo entre as
partes;

I — o financiamento de projetos de desenvolvimento de
entomopatdgenos, parasitdides e predadores, em Universidades e Institutos de
Pesquisas, sob a coordenacdo de pesquisadores brasileiros que participem de
grupos de pesquisas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq, nessa area de especialidade.

§ 2° A deducédo prevista no caput ndo podera exceder a 8% (oito por
cento) do imposto devido.

Art. 4° Todo produtor rural, com faturamento anual superior a 200
(duzentos) salarios minimos e todo 6rgdo governamental envolvido em programas
de controle de fitopatdbgenos, plantas daninhas, insetos e acaros-praga de
importancia agricola, florestal, veterinaria e médica humana, deverdo utilizar, no
minimo, 10% (dez por cento) de inseticidas biol6gicos, do total de agrotoxicos
previstos nos programas de controle das referidas pragas e vetores.

Art. 5° O produtor rural podera deduzir do imposto de renda devido as
despesas decorrentes da aplicacdo do art. 4° desta Lei. Paragrafo Unico. A deducéo
prevista no caput ndo podera exceder a 8% (oito por cento) do imposto devido.

Art. 6° Os beneficios de que trata esta Lei ndo excluem ou reduzem
outros beneficios, abatimentos e dedu¢es em vigor.

Art. 7° Sem prejuizo da deducdo do imposto devido nos limites desta
Lei, a pessoa juridica podera deduzir, integralmente, como despesa operacional, o
valor das referidas despesas ou transferéncias.

Art. 8° Os produtos biolégicos para o controle de pragas e vetores de
doencas devem estar devidamente registrados no 6rgao federal competente.

Art. 9° A transferéncia a que se refere o inciso | do art. 3° ndo podera
ser efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada ao beneficiério.
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8 1° Consideram-se vinculados ao beneficiario:

| — a pessoa juridica de que o beneficiario seja titular, administrador,
gerente, acionista ou sécio, na data da operagéo, ou nos doze meses anteriores;

Il — a pessoa juridica de que o cdnjuge, 0s parentes até o terceiro grau,
inclusive os afins, e os dependentes dos titulares, administradores, acionistas ou
sécios de pessoa juridica vinculada ao beneficiario, nos termos do inciso anterior,
sejam titular, administrador, gerente, acionista ou sdcio, na data da operagéo, ou nos
doze meses anteriores.

§ 2° Nao se consideram vinculadas as instituicdes sem fins lucrativos,
criadas pelo beneficiario, desde que devidamente constituidas e em funcionamento
na forma da legislagdo em vigor.

Art. 10. Compete a Secretaria da Receita Federal a fiscalizacdo no que
se refere a aplicacdo dos incentivos fiscais previstos nesta Lei.

Art. 11. As infracbes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das
san¢des penais cabiveis, sujeitardo o beneficiario ao pagamento do imposto devido
em relacdo a cada periodo de apuracéo, além das penalidades e demais acréscimos
legais.

8§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa que receber as
transferéncias de recursos a que se referem os incisos | e Il do § 1° do art. 2°.

8 2° Na hipdtese de dolo, fraude ou simulacéo, inclusive no caso de
desvio de objeto, sera aplicada, ao beneficiario da deducdo do imposto e das
transferéncias de recursos a que se referem os incisos | e Il do § 1° do art. 39, a
multa correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 12. A renlncia anual de receita, decorrente do disposto nesta Lei,
sera apurada, pelo Poder Executivo, mediante projecdo da renuncia efetiva
verificada no primeiro semestre.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o montante anual da renuncia,
apurado na forma do caput, no més de setembro de cada ano, sera custeado a
conta de fontes financiadoras da reserva de contingéncia, salvo se verificado
excesso de arrecadacao, apurado também na forma do caput, em relacéo a previsao
de receitas, para 0 mesmo periodo, deduzido o valor da rendncia.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei em tela, que ora submetemos foi inicialmente
apresentados pelos Deputados Jamil Murad e Jodo Herrmann Neto, tendo sido
arquivado 31/01/2007, propde a aplicacdo de cinco décimos por cento da receita
bruta anual das empresas produtoras de agrotéxicos a afins no desenvolvimento de
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agentes biolégicos de controle de pragas agricolas e de vetores de interesse para a
saude publica e animal.

Desde 1944, as industrias quimicas na &area de agrotdxicos sdo 0s
principais provocadores da poluicdo da agua, do solo, do ar e dos alimentos no
Brasil. A atuacdo dessas empresas, além de contaminar todos 0s agroecossistemas
no Brasil, foi responsavel por inUmeros casos de intoxicacdo de agricultores, de suas
familias e de muitas pessoas devido ao consumo de alimentos contaminados com
residuos de agrotoxicos.

Pesquisas realizadas recentemente pela Agencia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), no tocante a analise de residuos de agrotoxicos,
acabam de comprovar cientificamente o que os agrébnomos ja desconfiavam
baseados em suas observacfes de campo. O morango € o campedo dos produtos
contaminados, seguido pelo tomate, batata, mamao, alface, banana, maga e laranja.

A pesquisa da Anvisa vai mais longe. Informa que cerca de 81% das
amostras possuiam algum tipo de residuo de agrotoxico. O mais preocupante € que
0s pesquisadores detectaram residuos de pesticidas acima do limite permitido em
22,17% das amostras, sendo que boa parte desses produtos continham residuos de
pesticidas ndo autorizados, devido a sua alta periculosidade.

As consequéncias da aplicacdo incorreta de agrotoxicos vao desde a
contaminacao do solo, da 4gua e da fauna até, e principalmente, do consumidor. Ao
ingerir os alimentos contaminados com os residuos dos agrotéxicos 0 homem pode
ser afetado, entre outras complica¢cdes, por problemas hepaticos, renais e nervosos.
Dependendo do grupo quimico do agrotoxico, da quantidade ingerida e das
caracteristicas de cada organismo, as pessoas podem estar susceptiveis, entre
outras coisas, ao desenvolvimento de cancer e deformacgfes fetais. Além disso,
sabe-se que os residuos de pesticidas sao responsaveis por outras doencas que
acometem a populacédo brasileira, entre elas as doencas renais e hepaticas.

Todos esses problemas tem obrigado o governo brasileiro a gastar uma
elevada soma de recursos no atendimento de agricultores ou de outras pessoas
intoxicados por residuos desses venenos.

A solucdo ecologica e sustentavel para esse tipo de contaminacdo
ambiental e alimentar ja existe e esta a disposicdo dos agricultores. Trata-se do uso
de produtos bioldgicos ja disponiveis no mercado brasileiro.

Anualmente, as industrias de pesticidas sdo responsaveis por um
faturamento de cerca de US$ 27 bilhées no mundo. No nosso Pais, a venda de
agrotoxicos gera, aproximadamente, US$ 2,3 bilhdes de faturamento. Apesar disso,
essas empresas investem muito pouco na area de desenvolvimento de produtos
bioldgicos.

As empresas de agrotoxicos investem cerca de 100 a 300 milhdes de
ddlares no desenvolvimento de uma molécula para ser formulada como pesticida. No
entanto, essas mesmas empresas nada investem na area dos inseticidas biologicos.
Por outro lado, as pesquisas com produtos biolégicos necessitam de recursos para a
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sua evolucdo, sendo que esses recursos, até o momento, tém sido disponibilizados,
direta e majoritariamente, pelo setor publico.

Nesse contexto, parece-nos uma medida adequada criar mecanismos
legais para que uma parte dos gastos com desenvolvimento de produtos agrotoxicos
seja direcionada para o desenvolvimento de produtos biolégicos. Com o novo
incentivo, as industrias de agrotoxicos poderdo contribuir para o progresso do
desenvolvimento cientifico do controle biolégico, o que proporcionara a reducao da
poluicdo ambiental e da contaminacdo das pessoas e dos animais, e ensejara a
producdo de alimentos mais saudaveis e com menos residuos, aumentando o
namero de empregos para especialistas na area de controle biolégico e para
trabalhadores da agricultura em geral.

Adicionalmente, o Brasil poderia exportar tecnologia nessa area devido
a otimizacdo da sua biodiversidade. Com as novas tecnologicas, haveria economia
de derivados de petr6leo — matéria prima usada para fabricacdo dos agrotoxicos —,
0 que diminuiria o valor das importacbes brasileiras e, consequentemente,
melhoraria o equilibrio na balanca comercial. Seria enfim, uma licdo de cidadania
para o mundo.

Para evitar um prematuro arquivamento da proposicdo sem que se
discuta o seu mérito, tivemos o cuidado de introduzir no projeto o art. 12, que prevé
0S mecanismos para sanear a ameaca de alegacdo de inadequacéao financeira e
para harmonizar o projeto com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para isso,
utilizamos os mesmos critérios ja usados pelo Poder Executivo na Medida Provisoria
n® 2.159-70, de 24/8/2001, convertida na Lei n° 10.276, de 10/9/2001. Impende
registrar, entretanto, que a LRF € um instrumento de controle e gestéo fiscal, ndo
podendo se constituir em fim absoluto que impeca o exame do mérito das
proposicdes legislativas.

Por fim, cumpre-nos destacar que este projeto decorre de estudo
elaborado por um grupo de pesquisadores em Controle Microbiano de Pragas,
liderado pelo Dr. Sérgio Batista Alves, Professor Titular da Escola Superior de
Agricultura "Luiz de Queiroz", da Universidade de Sao Paulo.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se reveste este
projeto, estamos certos de que contaremos com o apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessodes, em 15 de maio de 2007.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracéo ou criacao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de debito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assun¢éo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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LEI N° 10.276, DE 10 DE SETEMBRO DE 2001

Dispde sobre o ressarcimento das
contribuicbes para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimbnio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e para a Seguridade Social -
COFINS incidentes sobre insumos
utilizados na fabricacdo de produtos
destinados a exportacao.

Faco saber que o Presidente da Republica adotou a Medida Provisoéria n°
2.202-2, de 2001, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Efraim Morais, Primeiro
Vice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional, no exercicio da Presidéncia, para
os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo Federal,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Alternativamente ao disposto na Lei n°® 9.363, de 13 de dezembro
de 1996, a pessoa juridica produtora e exportadora de mercadorias nacionais para o
exterior podera determinar o valor do crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), como ressarcimento relativo as contribuicbes para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/IPASEP) e para a Seguridade Social (COFINS), de conformidade com o
disposto em regulamento.

8 1° A base de célculo do crédito presumido sera o somatério dos
seguintes custos, sobre os quais incidiram as contribuices referidas no caput:

| - de aquisicdo de insumos, correspondentes a matérias-primas, a
produtos intermediarios e a materiais de embalagem, bem assim de energia elétrica
e combustiveis, adquiridos no mercado interno e utilizados no processo produtivo;

Il - correspondentes ao valor da prestacdo de servicos decorrente de
industrializacdo por encomenda, na hipétese em que o encomendante seja o
contribuinte do IPI, na forma da legislacédo deste imposto.

§ 2° O crédito presumido sera determinado mediante a aplicacéo, sobre a
base de calculo referida no § 1°, do fator calculado pela féormula constante do Anexo.

§ 3° Na determinacgéo do fator (F), indicado no Anexo, serdo observadas
as seguintes limitacoes:

| - 0 quociente sera reduzido a cinco, quando resultar superior;

Il - o valor dos custos previstos no § 1° sera apropriado até o limite de
oitenta por cento da receita bruta operacional.

8 4° A opcédo pela alternativa constante deste artigo serd exercida de
conformidade com normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal e
abrangerd, obrigatoriamente:

| - 0 dltimo trimestre-calendario de 2001, quando exercida neste ano;

Il - todo 0 ano-calendério, quando exercida nos anos subseguentes.

§ 5° Aplicam-se ao crédito presumido determinado na forma deste artigo
todas as demais normas estabelecidas na Lei n® 9.363, de 1996.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1062-A/2007



8§ 6° Relativamente ao periodo de 1° de janeiro de 2002 a 31 de dezembro
de 2004, a renuncia anual de receita, decorrente da modalidade de célculo do
ressarcimento instituida neste artigo, sera apurada, pelo Poder Executivo, mediante
projecao da renuncia efetiva verificada no primeiro semestre.

§ 7° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, o montante anual da renuncia, apurado, na forma do 8§ 6°, nos
meses de setembro de cada ano, sera custeado a conta de fontes financiadoras da
reserva de contingéncia, salvo se verificado excesso de arrecadacdo, apurado
também na forma do 8§ 6°, em relagdo a previsdo de receitas, para 0 mesmo periodo,
deduzido o valor da renuncia.

Art. 2°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisodria n° 2.202-1, de 26 de julho de 2001.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos a contar de sua regulamentacéo pela Secretaria da Receita Federal.

Congresso Nacional, em 10 de setembro de 2001; 180° da Independéncia
e 113° da Republica

Deputado EFRAIM MORAIS
Primeiro Vice-Presidente da Mesa do Congresso Nacional, no exercicio
da Presidéncia

PROJETO DE LEI N.° 1.166, DE 2007

(Do Sr. Uldurico Pinto)

Institui incentivo fiscal para o controle bioldgico de pragas agricolas ou
de vetores de interesse para a saude publica ou animal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1062/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui incentivo fiscal para o controle bioldgico

de pragas agricolas ou de vetores de interesse para a saude publica ou animal.
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Art. 2° As pessoas juridicas poderdo deduzir do imposto de
renda devido, determinado na forma da legislacao tributaria em vigor:

| — as despesas decorrentes do desenvolvimento de agentes
biologicos de controle de pragas agricolas ou de vetores de interesse em saude
publica ou animal, até o limite de cinco décimos por cento de sua receita bruta anual,

Il — os valores dos recursos transferidos para outras pessoas
juridicas especializadas e por estas aplicados no desenvolvimento de agentes
biologicos de controle de pragas agricolas ou de vetores de interesse em saude
publica ou animal, até o limite de oito por cento do imposto devido;

Il — os valores transferidos para o financiamento de projetos
de desenvolvimento de entomopatdogenos, parasitdides ou predadores, em
universidades ou institutos de pesquisas, sob a coordenacdo de pesquisadores
brasileiros que participem de grupos de pesquisas do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico — CNPqg, nessa area de especialidade,
até o limite de oito por cento do imposto devido.

Art. 3° O produtor rural podera deduzir do imposto de renda
devido as despesas decorrentes da utilizacao de pesticidas biolégicos no controle de
fitopatdgenos, plantas daninhas, insetos, acaros ou outros organismos que
constituam pragas de importancia agricola, florestal ou veterinaria, até o limite de
oito por cento do imposto devido.

Art. 4° Os beneficios de que trata esta Lei ndo excluem ou
reduzem outros beneficios, abatimentos e dedu¢cdes em vigor.

Art. 5° Sem prejuizo da deducéo do imposto devido nos limites
desta Lei, a pessoa juridica podera deduzir, integralmente, como despesa
operacional, o valor das referidas despesas ou transferéncias.

Art. 6° Todo 6rgédo governamental envolvido em programas de
controle de fitopatdégenos, insetos, acaros ou outros organismos que constituam
pragas de importancia agricola, florestal, veterinaria ou para a saude humana,
devera utilizar, no minimo, dez por cento de pesticidas biolégicos, do total de
agrotoxicos previstos nos programas de controle das referidas pragas ou vetores.

Art. 7° Os produtos biolégicos para o controle de pragas ou
vetores de doencas devem estar devidamente registrados no orgdo federal
competente.
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Art. 8° A transferéncia a que se refere o inciso Il do art. 2° ndo
podera ser efetuada a pessoa ou instituicdo vinculada ao beneficiario.

8§ 1° Consideram-se vinculados ao beneficiario:

| — a pessoa juridica de que o beneficiario seja titular,
administrador, gerente, acionista ou socio, na data da operacdo, ou nos doze meses
anteriores;

Il — a pessoa juridica de que o cOnjuge, os parentes até o
terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes dos titulares, administradores,
acionistas ou socios de pessoa juridica vinculada ao beneficiario, nos termos do
inciso anterior, sejam titular, administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da
operacao, ou nos doze meses anteriores.

8 2° Nao se consideram vinculadas as instituicdes sem fins
lucrativos, criadas pelo beneficiario, desde que devidamente constituidas e em
funcionamento na forma da legislacdo em vigor.

Art. 9° As infracBes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo
das sancdes penais cabiveis, sujeitardo o beneficiario ao pagamento do imposto
devido em relacdo a cada periodo de apuracdo, além das penalidades e demais
acréscimos legais.

8 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente
responsavel por inadimpléncia ou irregularidade verificada a pessoa que receber as
transferéncias de recursos a que se referem os incisos Il e Il do art. 2°.

8 2° Na hip6tese de dolo, fraude ou simulacéo, inclusive no
caso de desvio de objeto, sera aplicada, ao beneficiario da deducdo do imposto e
das transferéncias de recursos a que se referem os incisos Il e Ill do art. 2°, multa
correspondente a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 10. O regulamento desta Lei estabelecera, entre outros
aspectos, as competéncias institucionais relativas a fiscalizacao da correta utilizacéo
dos incentivos fiscais que nesta norma legal se estabelecem.

Art. 11. A rendncia anual de receita, decorrente deste
dispositivo legal, sera apurada pelo Poder Executivo, mediante projecdo da renuncia
fiscal verificada no primeiro semestre de vigéncia efetiva apds a publicagdo desta
Lei.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo, em atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 5°, no art. 14 e no art. 17 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e
0 incluird no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituigdo
Federal, que acompanhara o projeto de lei orcamentéaria cuja apresentacdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacéo desta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo e
produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio subsequente aquele em que for
implementado o disposto no art. 11.

JUSTIFICACAO

Desde 1944, quando o0s agrotoxicos comecaram a ser
produzidos no Brasil por industrias quimicas, esses produtos tém provocado a
poluicdo da &gua, do solo e dos alimentos e ocasionado indmeros casos de
intoxicacdo de agricultores, de suas familias e de muitas pessoas, devido ao
manuseio inadequado de pesticidas ou ao consumo de alimentos contaminados.

Entre 2001 e 2004, o Programa de Monitoramento de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
— Anvisa, analisou 4.001 amostras de morango, tomate, batata, cenoura, alface,
mamao, banana, maca e laranja, tendo encontrado residuos de agrotéxicos em mais
da metade das amostras. Foram identificadas, ao todo, 3.271 substancias diferentes.
Os aspectos mais preocupantes referem-se ao fato de que, em muitos casos,
verificaram-se residuos de pesticidas acima dos niveis permitidos pela legislacéo,
como também presentes em espécies para cujo cultivo ndo ha uso autorizado.

As consequéncias da aplicacdo incorreta de agrotdxicos vao
desde a contaminacdo do solo, da agua e da fauna até, e principalmente, a
intoxicacdo do consumidor. Ao ingerirem alimentos assim contaminados, as pessoas
podem sofrer, entre outras complicacdes, problemas hepéticos, renais e nervosos.
Dependendo do grupo quimico do agrotoxico, da quantidade ingerida e das
caracteristicas de cada organismo, pode desenvolver-se um cancer ou ocorrerem
deformac®es fetais. Tais problemas também oneram os servigos publicos de saude
publica, em razdo do atendimento de agricultores e outras pessoas intoxicadas.

Uma solugcdo econdmica e ambientalmente sustentavel para o
problema consiste no emprego de produtos biolégicos, ja disponiveis no mercado

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1062-A/2007



12

brasileiro, para o controle de pragas da agricultura e de vetores de doencas que
acometem os seres humanos. Evidentemente, a evolucdo das pesquisas com
produtos biolégicos demanda recursos, mas, até o momento, estes tém sido
disponibilizados direta e majoritariamente pelo setor publico. Ainda ha muito pouco
investimento neste sentido, por parte das empresas.

Nesse contexto, parece-nos uma medida adequada criarem-se
incentivos fiscais destinados ao progresso do desenvolvimento cientifico do controle
biologico de pragas e enfermidades, o que proporcionara a reducdo da poluicdo
ambiental e da intoxicacdo de pessoas e animais e ensejara a producdo de
alimentos mais saudaveis e com menos residuos, aumentando a oferta de empregos
para especialistas na area de controle biolégico e para trabalhadores da agricultura
em geral.

Considerando estes aspectos, na legislatura 2003-2006, os
ilustres Deputados Jamil Murad e Jodo Herrmann Neto apresentaram o PL n° 2.319,
de 2003, que “institui incentivo fiscal para o controle biolégico de pragas agricolas e
de vetores de interesse para a saude publica e animal’. Lamentavelmente, referida
proposicdo foi arquivada em 31/1/2007, nos termos do art. 105 do Regimento
Interno.

Tendo presente a necessidade de se dar prosseguimento a
relevante proposta contida no PL n° 2.319, de 2003, apresentamos 0 presente
projeto de lei, que naquele outro se baseia, cuidando, porém, de introduzir
aprimoramentos que julgamos pertinentes. Esperamos contar com o apoio de
nossos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das SessoOes, em 28 de maio de 2007.

Deputado ULDURICO PINTO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteraces na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencBes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-1062-A/2007



14

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei or¢camentéria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragéo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagédo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissGes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao lll
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o 8 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

8 5% A lei orcamentéria ndo consignara dotagdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentéria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
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Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secao Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita deverad estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso |1, o beneficio s6 entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracGes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO v
DA DESPESA PUBLICA

Secao |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncéo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei or¢camentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espeécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, néo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criacdo de
tributo ou contribuicdo.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
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Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0S
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal™.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

O projeto de lei n° 1.062, de 2007, de autoria do nobre Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, prop8e sejam concedidos incentivos fiscais a produtores
rurais e a empresas produtoras de agrotéxicos e afins, destinados a compensar
dispéndios e investimentos relativos ao controle bioldgico de pragas agricolas e de
vetores de interesse para a saude publica e animal.

Apenso, encontra-se o projeto de lei n°® 1.166, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Uldurico Pinto, de teor semelhante. As duas proposi¢cdes tém por base o
PL n° 2.319, de 2003, de autoria dos Srs. Jamil Murad e Jodo Herrmann Neto —
deputados federais na legislatura anterior —, cuja tramitacdo nao se concluiu,
implicando o arquivamento do projeto, nos termos do art. 105 do Regimento Interno.

De acordo com o despacho de distribuicdo, as duas proposicoes em causa
deverédo ser apreciadas de forma conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regimento
Interno, pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural; pela Comissdo de Financas e Tributacdo, (Mérito e Art. 54, RICD) e pela
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Decorrido o prazo regimental, nesta Comissao, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.
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E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Procedendo a apreciacao, quanto ao mérito, dos projetos de lei n® 1.062, de
2007, e n° 1.166, de 2007, verificamos que ambos tém por objetivo incentivar a
realizacdo de pesquisas e o desenvolvimento de métodos eficazes para o controle
biologico de pragas agricolas e de vetores relevantes para a saude publica ou
animal.

O controle desses organismos nocivos é tradicionalmente efetuado por meio
de inseticidas e afins, mas seu emprego inadequado pode ameacar a saude do
consumidor e do trabalhador rural, além de contaminar o meio ambiente. O
consumidor de produtos agricolas esta mais exigente, preferindo alimentos cuja
producdo ndo agrida o meio ambiente. O controle biolégico de pragas é uma
alternativa ndo apenas ecologicamente relevante, mas também economicamente
justificavel, podendo substituir ou reduzir a necessidade de utilizacdo de agrotoxicos.

O controle biolégico de pragas torna-se, cada vez mais, uma pratica comum
no meio rural, implicando vantagens, tais como: menor custo de producgéo, reducao
de impactos ambientais, aumento da seguranca alimentar, menor exposi¢cdo dos
trabalhadores rurais a substancias toxicas, etc. Também no meio urbano, ha
relevantes aplicacdes das técnicas de controle biolégico.

E importante ressaltar, todavia, que o método em questdo ndo é uma
panacéia, mas requer um acurado planejamento, com base em conhecimentos
cientificos. No ambiente natural, ocorrem mecanismos biol6gicos que, hum dado
momento, favorecem as pragas e, em outro, € 0S Seus inimigos naturais. Tal
combinagdo possibilita a coexisténcia de ambas as populagdes num dado local.
Assim, a implantacdo de programas de controle biolégico estarda fadada ao
insucesso se as estratégias de ataque do inimigo natural e os mecanismos de
defesa da praga nao forem convenientemente estudadas.

De acordo com a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, a utilizacdo
de inimigos naturais no controle de populacdes de pragas e doencas de plantas
insere-se no agronegocio em substituicdo ou complementacdo aos pesticidas
guimicos, no manejo integrado de pragas. O controle bioldgico aplicado aumenta a
qualidade do produto agricola e reduz a poluicdo do meio ambiente, contribuindo
para a preservacdo dos recursos naturais e aumentando a sustentabilidade dos
agroecossistemas.

Os dois projetos de lei sob analise reproduzem a proposta contida no PL n°
2.319, de 2003, que consiste na instituicdo de incentivos fiscais para fomentar a
pesquisa e o0 desenvolvimento de métodos de controle bioldgico. Consideramos
meritorias as duas proposi¢des, mas entendemos que a obrigatoriedade imposta a
indUstrias e a produtores rurais, como também o controverso mecanismo dos
incentivos fiscais, ndo constituem as melhores alternativas para se alcancarem o0s
objetivos colimados.

Oferecemos & apreciacdo deste Orgdo Técnico um substitutivo, que ndo
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impOe obrigacbes aos produtores rurais ou as industrias e ndo acarreta ao Estado
qualquer rendncia fiscal, mas estabelece diretrizes para a formulacdo de politicas
direcionadas ao controle biolégico de pragas agricolas e de vetores de interesse
para a saude publica ou animal. Acreditamos que, com base em tais diretrizes,
poderd o Poder Publico implementar acfes efetivas que concorrerdo para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, aumento da oferta de alternativas
biologicas ao controle de pragas e enfermidades e para a disseminacdo de seu
emprego, nos meios urbano e rural, com resultados positivos para o Pais.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo dos projetos de lei n°® 1.062, de
2007, e n® 1.166, de 2007, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 16 de Outubro de 2007.

Deputado CELSO MALDANER
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI
N° 1.062, DE 2007 e N° 1.166, DE 2007

Estabelece as diretrizes para a
formulacdo da politica nacional de
controle biolégico de pragas agricolas e
de vetores de interesse para a saude
publica ou animal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulacéo de politicas publicas direcionadas ao controle biolégico de
pragas agricolas e de vetores de interesse para a saude publica ou animal.

Art. 2° A formulacéo, gestdo e execucdo da politica nacional de controle
biolégico de pragas agricolas e de vetores de interesse para a saude publica ou
animal serdo articuladas, em todas as fases de sua formulagdo e implementacéao,
com a politica agricola e com as politicas de defesa fito e zoossanitaria e de saude
publica, na forma da lei.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — controle bioldgico: processo natural de regulacdo da populagédo de
determinada espécie, resultante da acdo de inimigos naturais, sejam eles
predadores, parasitas, parasitéides ou patdgenos;

Il - controle biolégico aplicado: intervencdo humana no ambiente, por
meio de biotecnologia, tendo por finalidade controlar espécies que tenham acéo
nociva ao ser humano ou aos vegetais, fungos ou animais criados, cultivados ou de
ocorréncia natural, ou que atuem como vetores na transmissao de doencas,
podendo ocorrer mediante:

a) a manipulacédo, multiplicacdo, introducdo ou aplicacdo de organismos
Vivos capazes de atuar como inimigos naturais das espécies consideradas nocivas;

b) a utilizacao de recursos genéticos microbianos; ou

c) o emprego de recursos semioquimicos, por meio de substancias que
interferem na comunicacéo intra e inter-especifica.

Art. 4° A politica nacional de controle biolégico de pragas agricolas e de
vetores de interesse para a saude publica ou animal observara, dentre outros, os
seguintes principios:

| — descentralizacéo;
Il — sustentabilidade ambiental, social e econdémica;

[ll — participacdo da comunidade cientifica, de 6rgdos de saude publica,
de entidades de defesa do consumidor, de entidades representativas do setor
agropecudrio e dos cidaddos em geral.

Art. 5° Para atingir seus objetivos, a politica nacional de controle bioldgico
de pragas agricolas e de vetores de interesse para a saude publica ou animal
promovera o planejamento e a execucdo das acles, de forma a abranger e
compatibilizar a atuagcé@o das seguintes areas:

| — pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
Il — assisténcia técnica e extensao rural,

Il — defesa sanitaria animal e vegetal,

IV — saude publica;

V — educacao e profissionalizagao;

VI — infra-estrutura e servicos;

VIl — protecdo do meio ambiente.

Art. 6° O Poder PUblico devera:

| — incentivar o desenvolvimento de agentes biolégicos de controle de
pragas agricolas ou de vetores de interesse em saude publica ou animal, por
universidades e institutos de pesquisas, publicos ou privados;

I — incentivar o produtor rural a utlizar o controle biolégico de
fitopatdgenos, plantas daninhas, insetos, &acaros ou outros organismos que
constituam pragas de importancia agricola, florestal ou veterinaria;
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[Il — priorizar o emprego de métodos bioldgicos de controle em programas
de controle de patégenos, insetos, acaros, nematddeos ou outros organismos que
constituam pragas de importancia agricola, florestal, veterinaria ou sejam nocivos a
saude humana.

Art. 7° Os produtos biolégicos para o controle de pragas ou vetores de
doencas deverdo ser registrados no orgdo federal competente, na forma da
legislacdo especifica aplicavel.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil € o terceiro maior mercado consumidor de agrotéxicos do mundo.
O uso abusivo desses importantes insumos da producédo agropecuaria, no entanto,
ameaca a saude do consumidor e do trabalhador rural, além de contaminar o0 meio
ambiente.

Em abril de 2007, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa
divulgou os resultados do Programa de Analise de Residuos de Agrotdoxicos em
Alimentos — Para relativos ao ano de 2006. Desde 2001, quando foi implantado o
referido Programa, sdo monitorados os niveis de agrotoxicos presentes em seis
alimentos consumidos pela populagéo brasileira: alface, batata, laranja, maca,
morango e tomate. Em 2006, os maiores indices de contaminacdo foram
encontrados em morango (37,68%) e alface (28,68%). Na maca, foram encontrados
5,33% de residuos. Houve também boas noticias, como a queda do teor de
agrotoxicos no tomate, de 26,01% para 2,01%, e a auséncia de contamina¢cdo na
batata e na laranja.

A Convencdo sobre Diversidade Biologica - CDB é um dos mais
importantes instrumentos internacionais relacionados ao meio ambiente. A CDB
estabeleceu importantes programas de trabalho relativos a biodiversidade de
diversos ambientes naturais, como também dos sistemas agricolas
(agrobiodiversidade). A CDB também compreende iniciativas transversais e
programas de trabalho sobre &reas protegidas, conservacdo de plantas,
conservacdo e uso sustentavel dos polinizadores, transferéncia de tecnologias,
medidas de incentivo econdmico, protecdo dos conhecimentos tradicionais dos
povos indigenas e comunidades locais associados a biodiversidade, educacgéo e
sensibiliza¢do publica, entre outras.

A conservacdo e 0 uso sustentavel dos recursos bioldgicos constituem
requisitos basicos da CDB e, a partir destes pressupostos, tem crescido em todo o
mundo o interesse por programas de controle bioldgico de pragas. Politicas
internacionais demandam alternativas para o uso de agrotéxicos e a utilizacdo de
inimigos naturais de pragas constitui uma alternativa promissora.

O Brasil tem o privilégio de possuir megadiversidade biolégica, que pode
oferecer oportunidade impar para o desenvolvimento cientifico. Se incentivada, a
pesquisa podera resultar na identificagdo de novos organismos com potencial para
utilizacdo no controle bioldgico. Os inimigos naturais tém grande importancia para a
agricultura sustentavel, sendo um importante componente no manejo ecoldgico de
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pragas.

O controle biolégico de pragas € uma alternativa ndo apenas
ecologicamente relevante, mas também economicamente justificavel, podendo
substituir ou reduzir a necessidade de utilizacdo de agrotdxicos. O consumidor de
produtos agricolas estd mais exigente, preferindo alimentos cuja producdo nao
agrida o meio ambiente. Uma pesquisa do Ibope, realizada em 2001, revelou que
para 73% da populacdo a decisdo de compra e consumo sofre influéncia positiva
com a informagdo de que o alimento foi produzido sem o0 emprego iNsSumMos
quimicos.

Considerando-se as multiplas vantagens — menor custo de producéo
agricola, reducao de impactos ambientais, aumento da seguranca alimentar, menor
exposicdo dos trabalhadores rurais a substancias toxicas, entre outras —, o controle
biolégico de doencas, insetos e plantas daninhas se torna, cada vez mais, uma
pratica comum no meio rural. Com um manejo adequado, é possivel reduzir-se
substancialmente a aplicacdo de agrotoxicos nas lavouras.

Também no meio urbano, h& relevantes aplicagcbes das técnicas de
controle bioldgico. Um grave problema de salde publica ocorrido em muitos
municipios brasileiros, nos anos recentes, refere-se aos surtos de dengue, virose
transmitida pelo mosquito Aedes aegypti, que é também transmissor do virus da
febre amarela. Inimigos naturais das larvas do referido inseto-vetor podem ser
empregados com sucesso, como parte da estratégia de combate a doenca.

O desenvolvimento das técnicas de controle biologico também podera
beneficiar o controle de outras enfermidades, transmitidas por insetos, tais como: o
mal de Chagas, causado pelo protozoario Trypanosoma cruzi, transmitido por um
inseto conhecido como barbeiro, o Triatoma infestans; a Leishmaniose Tegumentar
Americana, cujo agente etiolégico (Leishmania spp.) € transmitido por dipteros da
familia Psychodidae; e muitas outras.

E importante ressaltar, todavia, que o controle biolégico de pragas néo é
uma panaceéia, mas requer um acurado planejamento estratégico, com base em
conhecimentos cientificos. No ambiente natural, ocorrem mecanismos bioldgicos
que, num dado momento, favorecem as pragas e, em outro, € 0S Seus inimigos
naturais. Tal combinacéo possibilita a coexisténcia de ambas as popula¢gées num
dado local. Assim, a implantacdo de programas de controle biolégico estara fadada
ao insucesso se as estratégias de ataque do inimigo natural e as estratégias de
defesa da praga nao forem convenientemente estudadas.

De acordo com a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia, a
utilizacao de inimigos naturais no controle de popula¢cdes de pragas e doencas de
plantas insere-se no agronegdcio em substituicdo ou complementacdo aos
pesticidas quimicos, no manejo integrado de pragas. O controle biolégico aplicado
aumenta a qualidade do produto agricola e reduz a poluicdo do meio ambiente,
contribuindo para a preservacdo dos recursos naturais e aumentando a
sustentabilidade dos agroecossistemas.

Ao apresentarmos o0 presente projeto de lei, ndo poderiamos deixar de
referir o fato de que os ilustres Deputados Jamil Murad e Jodo Herrmann Neto foram
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autores do PL n°® 2.319, de 2003, que “institui incentivo fiscal para o controle
biolégico de pragas agricolas e de vetores de interesse para a saude publica e
animal”, arquivado em 2007, nos termos regimentais.

O presente projeto de lei toma por base a idéia central contida no PL n°
2.319, de 2003, tendo, porém, um escopo mais amplo: ao invés de propor a
instituicdo de incentivo fiscal, estabelecem-se as diretrizes para a formulagdo da
politica nacional de controle biolégico de pragas agricolas e de vetores de interesse
para a saude publica ou animal. Entendemos que, com base nestas diretrizes,
poderd o Poder Executivo implementar acdes efetivas que concorrerdo para o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, para o aumento da oferta de
alternativas biolégicas ao controle de pragas e enfermidades e para a disseminacao
de seu emprego, nos meios urbano e rural, com resultados altamente positivos para
a saude publica e para a agropecuaria brasileira.

Feitas estas considerag0es, esperamos contar com 0 apoio de nossos
ilustres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 16 de Outubro de 2007.

Deputado Celso Maldaner
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei
n° 1.062/2007 e o PL n°® 1.166/2007, apensado, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Celso Maldaner.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marcos Montes - Presidente, Assis do Couto - Vice-Presidente, Abelardo
Lupion, Addo Pretto, Afonso Hamm, Anselmo de Jesus, B. S&, Beto Faro, Celso
Maldaner, Dagoberto, Davi Alcolumbre, Duarte Nogueira, Edio Lopes, Flaviano Melo,
Homero Pereira, Jerdnimo Reis, Jodo Oliveira, Jusmari Oliveira, Leandro Vilela,
Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Carlos Setim, Moacir Micheletto, Nelson
Meurer, Odilio Balbinotti, Paulo Piau, Ronaldo Caiado, Valdir Colatto, Wandenkolk
Goncalves, Zé Gerardo, Zonta, Airton Roveda, Alfredo Kaefer, Armando Abilio,
Cezar Silvestri, Eduardo Sciarra, Félix Mendonga, Mario Heringer e Valadares Filho.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2007.

Deputado MARCOS MONTES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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