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| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n® 1.952, de 2003, pretende elevar a
aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), devida pelas
instituicbes financeiras, dos atuais 9% (nove por cento) para 18% (dezoito por
cento), destinando a arrecadacdo adicional assim obtida ao financiamento do
Programa Nacional de Acesso a Alimentacdao (PNAA), criado pela Lei n°® 10.689,
de 2003, cujas acdes de transferéncia de renda se encontram unificadas as acoes
de mesma natureza de outros programas da Unido no Programa Bolsa Familia,
criado pela Lei n°® 10.836, de 2004.

Apensados a proposicado principal seguem o PL n° 3.441/
2004, o PL n° 3.931/2004, o PL n° 6.832/2006, o PL n° 6.847/2006 e o PL n°
6.977/2006, todos com propostas no sentido ampliar as contribuicées sociais
recolhidas pelas instituicdes financeiras, a seguir descritas.



O PL n° 3.441/2004, de autoria do ilustre Deputado Julio
Delgado, propde o mesmo aumento de 18% (dezoito por cento) para a aliquota da
CSLL aplicavel as instituicbes financeiras, sem estabelecer a destinacdo da
arrecadacao extra dele decorrente.

O PL n° 3.931/2004, de autoria do nobre Deputado Paulo
Delgado, prop&e seja instituido adicional de CSLL, com aliquota de 18% (dezoito
por cento) aplicado sobre o lucro extraordinario das instituicbes financeiras, que
define como sendo a diferenca positiva entre o lucro liquido no ano calendario,
calculado nos termos da lei comercial, e o lucro de referéncia, calculado pela
multiplicacdo da média aritmética entre o patrimonio liquido apurado no inicio e o
apurado no fim do periodo pela média aritmética entre o crescimento do PIB
nominal no periodo e a taxa de remuneracdo acumulada dos saldos das contas de
deposito de poupanca no periodo. A proposta ndo estabelece destinacdo para a
arrecadacdo do adicional da CSLL e prescreve que o lucro liquido do periodo,
utilizado no calculo do lucro extraordinario, sera apurado antes da deducdo do
Imposto de Renda e da propria CSLL, e sem adi¢des, exclusdes, compensacdes
de prejuizos, comerciais ou fiscais, e compensacbes de bases de calculo
negativas da CSLL, sO permitindo a inclusdo dos resultados de participacdo
societaria em empresa com sede e domicilio no pais.

O PL n° 6.832/2006, de autoria do nobre Deputado André
Zacharow, embora mencione a CSLL no seu art. 1°, propde, na realidade, a
instituicdo de adicional de 12,5% (doze e meio por cento) para a contribuicéo
sobre folha de pagamentos cobrada dos bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de
crédito, financiamento e desenvolvimento, sociedades corretoras, e distribuidoras
de titulos e valores mobilidrios, mantendo o adicional de 2,5% (dois e meio por
cento) previsto na legislacdo em vigor para as sociedades de crédito imobiliario,
empresas de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de
seguros privados e de capitalizacdo, agentes autbnomos de seguros privados e de
crédito, e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas. A proposta destina
80% (oitenta por cento) da arrecadacao da CSLL sobre as instituicoes financeiras
para fundo de assisténcia, cuja criacdo também propde, sendo que suas receitas
serdo aplicadas, a fundo perdido, exclusivamente na manutengao e melhoria dos
servicos meédico-hospitalares e ambulatoriais prestados sem fins lucrativos pelas
Santas Casas de Misericérdia e Hospitais Filantropicos.



O PL n° 6.847/2006, de autoria da ilustre Deputada Iriny
Lopes, propde a instituicdo de adicional de CSLL, com aliquota Unica de 2,5%
(dois e meio por cento). A proposta destina integralmente a receita do adicional
proposto ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

Por fim, o PL n°® 6.977/2006, de autoria do ilustre Deputado
Vitorassi, propde também a incidéncia de adicional de CSLL para as instituicdes
financeiras com lucro liquido anual nao inferior a R$ 10 milhdes, segundo
aliquotas progressivas: 2% (dois por cento) para lucro liqtido entre R$ 10 milhdes
e R$ 50 milhdes, 5% (cinco por cento) para lucro liquido entre R$ 50 milhdes e R$
100 milhdes, e 10% (dez por cento) para lucro liglido acima de R$ 100 milhdes. A
proposta também nédo estabelece destinagdo para a arrecadacdo do adicional da
CSLL, mas prevé reducao do adicional de CSLL, calculada em proporc¢éo ao saldo
meédio anual de recursos mantidos em empréstimos e financiamentos concedidos
pela instituicdo financeira, sendo de R$ 1 (um real) para cada R$ 0,03 (trés
centavos de real) de saldo, para os bancos comerciais, e de R$ 1 (um real) para
cada R$ 0,01 (um centavo de real) de saldo, para as demais institui¢des.

O feito tramitou perante a Comissao de Seguridade Social e
Familia, onde, no prazo regimental, foram apresentadas duas Emendas ao PL n°
1.952/2003 pelo nobre Deputado Darcisio Perondi, ambas excluindo da majoracao
de aliquota certas instituicbes financeiras: a primeira exclui as sociedades
cooperativas de crédito em geral; a segunda, todas as instituices financeiras cujo
funcionamento ndo dependa de autorizacdo do Banco Central do Brasil.

A Comissao de Seguridade Social e Familia, unanimemente,
rejeitou o projeto de lei principal e todos 0s cinco projetos de lei apensos, além das
duas emendas apresentadas, nos termos do Parecer do Relator, o ilustre
Deputado Osménio Pereira.

A proposicao principal e apensos vém a esta Comissao, na
forma do Regimento, para verificagdo prévia da compatibilidade ou adequacéo
financeira e orcamentéria e analise de mérito, ndo tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatério.



II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
inicialmente apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RlI, arts. 32, X, "h" e 53, ll) e de Norma Interna
da Comissdo de Financas e Tributacdo, que "estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira", aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2007 (Lei n° 11.439, de
29 de dezembro de 2006), em seu art. 101, condiciona a aprovacao de lei que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria, acarretando
renincia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condi¢bes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias. Outra condi¢do, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de
calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo
entrar em vigor quando implementadas as medidas referidas.

A toda evidéncia, o Projeto de Lei principal e qualquer de
seus apensos, ainda que com a adogédo das emendas apresentadas na Comissao
de Seguridade Social e Familia, promovem expressivo aumento na arrecadacao
das contribuicdes sociais, com ou sem a designacdo de adicional, de modo que
ndo incidem as exigéncias da legislacdo complementar acima mencionadas.



Destarte, consideramos o0s projetos e emendas adequados e compativeis
orcamentaria e financeiramente.

Quando ao mérito, entendemos que as proposicdes em
analise aprimoram a legislacéo vigente, haja vista que possuem o objetivo comum
de equilibrar as contas da Seguridade Social.

De fato, o financiamento sustentado da Seguridade Social é
talvez o problema mais tormentoso para o futuro do Pais. Se por um lado, temos
gue continuar recuperando o poder de compra do salario minimo e, por
conseguinte, das aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), se temos que amparar o0s desvalidos com programas
assistenciais, tais como o “LOAS” e o “Bolsa-Familia”, e se temos que melhorar o
atendimento médico e hospitalar & populacdo que se vale do Sistema Unico de
Saude (SUS), ndo € menos verdadeiro que devamos fazé-lo de modo a preservar
o equilibrio das contas publicas.

Nesse sentido, diante da necessidade de aumentar as fontes
de recursos que sustentam as ac¢des da Seguridade Social, cremos o sistema
financeiro € o segmento econdmico que menos se ressentira de um aumento de
tributacdo. Ano apds ano, as instituicbes financeiras tém conseguido obter lucros
cada vez maiores. No 1° semestre de 2007, segundo a Federacdo dos Bancérios
do Parana, o Banco Ital apresentou um lucro semestral de R$ 4,016 bilhdes; o
Bradesco, de R$ 4,007 bilhdes; o Unibanco, de R$ 1,422 bilhdo; o ABN Amro
Real, de R$ 1,261 bilhdo; e o Santander Banespa, de R$ 1,002 bilhdo. Realmente,
se temos que exigir uma cota de sacrificio adicional a um setor da sociedade, sem
duavida, o segmento mais indicado é o bancario-financeiro.

Dessa forma, estamos propondo aos nobres pares a
aprovacédo do PL n°® 1.952/2003 e seus apensos, na forma do Substitutivo em
anexo, que contém os seguintes aprimoramentos.

Primeiro, entendemos que além de ser destinada parcela da
CSLL as acgbes desenvolvidas no ambito do Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo (PNAA), também é relevante estabelecer percentual aos Estados e
Distrito Federal, desde que para custeio da seguridade social, nos termos do art.
195, I, “c”. Como as acdes e servicos de saude sdo basicamente executadas por
Estados, Municipios e Distrito Federal, estamos propondo o redirecionamento de



vinte e cinco por cento (25%) da parcela do produto da arrecadagao
correspondente ao aumento de aliquota da CSLL para Estados e Distrito Federal,
sendo que desse montante, vinte e cinco por cento (25%) do percentual dos
Estados, sera destinado aos seus Municipios, nos termos do art. 91 e incisos, da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

Segundo, estamos propondo a exclusdo das sociedades
cooperativas de crédito do aumento de tributacdo ora sugerido. A nosso ver, trata-
se de uma questdo de equidade fiscal, ndo havendo sentido em tributar essas
sociedades como se instituicdo financeira fosse. O cooperativismo ndo pode ser
tratado com o rigor fiscal exigido das demais entidades com fins lucrativos do setor
bancério.

Com isso, o Substitutivo proposto acata a Emenda n° 1,
apresentada na Comisséo de Seguridade Social e Familia.

Vale reafirmar que a proposicao principal e todos os projetos
apensados tém uma meta comum — reforcar o caixa da Seguridade Social — a ser
atingida com o mesmo instrumento fiscal — a elevacdo da aliquota de
contribuicbes sociais sobre as instituicdes financeiras. Como o Substitutivo segue
essa mesma linha, entendemos que ele acata, total ou parcialmente, todos os
projetos de lei ora apreciados.

Com relagdo a Emenda n° 2, apresentada na Comisséo de
Seguridade Social e Familia, entendemos que a matéria ndo é oportuna para ser
objeto da proposicdo em analise.

Pelo exposto, voto pela adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.952/2003, dos projetos de lei
apensos PL n°3.441/2004, PL n°3.931/2004, PL n°6 .977/2006, PL n°6.832/2006
e PL n°6.847/2006, e das Emendas n° 1 e n° 2 apres entadas na Comissao de
Seguridade Social e Familia e, no mérito, voto pela aprovacdo do PL n°
1.952/2003, dos projetos de lei apensos PL n°3.441/2004, PL n°3.931/2004, PL
n° 6.977/2006, PL n° 6.832/2006 e PL n° 6.847/2006, e da Emenda n° 1
apresentada na CSSF, na forma do Substitutivo que segue em anexo, e pela
rejeicdo da Emenda n° 2, apresentada na CSSF.



Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado Eduardo Cunha
Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N2 1.952, DE 2003
(Apensos PL n° 3.441/2004, PL n° 3.931/2004, PL n® 6.977/2006, PL n°
6.832/2006, PL n° 6.874/2006)

SUBSTITUTIVO

Altera o art. 37 da Lei n°® 10.637, de 31
de dezembro de 2002, eleva a aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
devida pelas instituicbes financeiras, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei eleva a aliquota da Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL) devida pelas instituicfes financeiras e destina a parcela do
produto da arrecadacdo correspondente a esse aumento de tributagdo as
finalidades que especifica.

Art. 2° O art. 37 da Lei n° 10.637, de 31 de dezembro de
2002, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

CATE. 37 e

§ 1° A CSLL das pessoas juridicas a que se refere o 8§
1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, sera
calculada a aliquota de dezoito por cento (18%).



§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica as sociedades
cooperativas de crédito em geral.” (NR)
Art. 3° A parcela do produto da arrecadacdo correspondente
ao aumento de aliquotas estabelecido pelo art. 2° desta Lei sera destinada da
seguinte forma:

| - ao Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA),
criado pela Lei n°® 10.689, de 13 de junho de 2003, serdo destinados setenta e
cinco por cento (75%) da referida parcela;

Il — aos Estados e ao Distrito Federal, serdo destinados vinte
e cinco por cento (25%) da referida parcela, exclusivamente para custeio da
seguridade social, nos termos do art. 195, I, “c” da Constituicdo Federal de 1988.

Paragrafo Unico. Dos recursos de trata o inciso Il do caput,
gque cabe a cada Estado, vinte e cinco (25%) serdo destinados aos seus
Municipios, nos termos do art. 91 e incisos , da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, exclusivamente para custeio da seguridade social, nos termos do art. 195, I,
“c” da Constituicado Federal de 1988.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
com efeito a partir do exercicio financeiro subsequente, nos termos da lei.

Sala da Comisséo, em de de 2007.

Deputado Eduardo Cunha
Relator



