D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.375, DE 2007

(Do Sr. José Fernando Aparecido de Oliveira)

Dispbe sobre o regime de aproveitamento das substancias minerais,
com excecdo dos minérios nucleares, petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos e das substancias minerais submetidas ao
regime de licenciamento de que trata o inciso Il do art. 2° do Decreto-Leli
n® 227, de 28 de fevereiro de 1967.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

MINAS E ENERGIA; FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54,
RICD) E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54
RICD) - ART. 24, I

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre o regime de aproveitamento das
substancias minerais, com excec¢cado dos minérios nucleares, petréleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos e das substancias minerais submetidas ao regime de
licenciamento de que trata o inciso Il do art. 2° do Decreto-lei n°® 227, de 28 de
fevereiro de 1967.

Art. 2° A pesquisa e a lavra de substancias minerais em areas
gue, na data de publicacdo desta lei, ndo possuirem titulo minerario em vigor, serao
realizadas por empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais, mediante concessdao, precedida de licitacéo.

Art. 3° A lavra das jazidas minerais que, na data de
publicacdo desta lei, possuirem autorizacdo de pesquisa em vigor sera realizada
por empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais, mediante concessdao, precedida de licitacéo.

Art. 4° Ao concessionario € garantida a propriedade do
produto da lavra.

Art. 5° Para o caso das concessfes de que trata o art. 2°, o
prazo de pesquisa sera de trés anos, prorrogaveis por igual periodo, e o prazo de
lavra sera de vinte e cinco anos.

Art. 6° As concessdes de lavra referidas no art. 3° terdo prazo
de duracéao de vinte e cinco anos.

Art. 7° As concessdes extinguir-se-ao:

| — pelo vencimento do prazo contratual;

Il — por acordo entre as partes;

[l — pelos motivos de rescisao previstos em contrato.

8 1° Extinta a concessdo, os bens a ela vinculados serdo
revertidos ao patriménio da Uniao;
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§ 2° A extingdo da concessédo, bem como a reversao de bens
decorrentes da extincdo, ndo implicardo quaisquer O6nus ou obrigacdes de
indenizacao para a Unido.

8§ 3° Em qualquer caso de extincdo da concessdo, O
concessionario devera realizar, por sua conta exclusiva, a remocao dos
equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reversédo, ficando obrigado a reparar
ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar os atos de
recuperacdo ambiental determinados pelos 6rgdos competentes.

Art. 8° E permitida a transferéncia do contrato de concessao,
com autorizacao prévia do 6rgao ou entidade responsavel pela regulacdo do setor
mineral, preservando-se 0 objeto e demais condicBes contratuais, desde que o
pretendente atenda aos requisitos técnicos, econdmicos e financeiros estabelecidos
na regulamentacao.

Art. 9° Os proprietarios do solo onde sejam realizadas as
atividades de lavra abrangidas por esta lei terdo direito ao pagamento, em moeda
corrente, de participacdo equivalente a um percentual variavel entre cinco décimos
por cento e um por cento do resultado da lavra.

Art. 10 Os custos incorridos nos trabalhos decorrentes da
autorizacdo de pesquisa para a definicdo e avaliacdo da jazida objeto da licitacédo
de que trata o art. 3° cujo relatério final tenha sido aprovado pelo O6rgao
competente, deverdo ser ressarcidos pelo proponente vencedor da licitacdo, na
forma da regulamentacédo e do edital.

Art. 11 As licitacbes para outorga das concessodes referidas
nos arts. 2° e 3° obedecerdo ao disposto nesta Lei, na regulamentacdo e no
respectivo edital.

Art. 12. O edital de licitacdo serda acompanhado da minuta do
respectivo contrato e indicara, obrigatoriamente:

| — a definicdo da area objeto da concessao;
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Il - os requisitos exigidos dos concorrentes e 0s critérios de
pré-qualificacdo, quando este procedimento for adotado;

Il - o prazo de duracdo da fase de lavra e da fase de
pesquisa, quando for o caso;

IV — as obrigacdes do concessionario quanto a compensacao
financeira pela exploracdo de recursos minerais e a participacdo dos proprietarios
do solo;

V - a relacdo de documentos exigidos e 0s critérios a serem
seguidos para afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica dos interessados, bem como para o julgamento técnico e
econdmico-financeiro da proposta;

VI - a expressa indicacdo de que cabera ao concessionario o
pagamento das indenizacbes devidas por desapropriacbes ou serviddes
necessarias ao cumprimento do contrato de concessao;

VII — o valor e as condicbes do ressarcimento, pelo
concessionario, dos custos incorridos nos trabalhos da pesquisa autorizada para a
definicdo e avaliacdo da jazida objeto de licitacdo, cujo relatério final tenha sido
aprovado pelo 6rgdo competente, para o caso da licitacdo de que trata o art. 3°;

VIIl - o prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos
interessados, os dados, estudos e demais elementos e informacdes necessarios a
elaboracao das propostas, bem como o custo de sua aquisicao.

Art. 13. O edital conterd a exigéncia de que a empresa
estrangeira que participe da licitacdo apresente, juntamente com sua proposta e em
envelope separado:

| - prova de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal;

Il - inteiro teor dos atos constitutivos e prova de encontrar-se
organizada e em funcionamento regular, conforme a lei de seu pais;
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[l - designacdo de um representante legal com poderes
especiais para a pratica de atos e assuncdo de responsabilidades relativamente a
licitacdo e a proposta apresentada;

IV - compromisso de, caso vencedora, constituir empresa
segundo as leis brasileiras, com sede e administracdo no Brasil.

Paragrafo unico. A assinatura do contrato de concessao ficara
condicionada ao efetivo cumprimento do compromisso assumido de acordo com o
inciso IV deste artigo.

Art. 14. O julgamento da licitacdo identificara a proposta mais
vantajosa, segundo o critério da maior oferta pela outorga da concessao.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados nas licitacbes de
que trata esta lei serdo distribuidos aos Estados e Distrito Federal, Municipios e
orgaos da administracdo direta da Unido seguindo a mesma proporcionalidade
utilizada para a distribuicdo dos recursos provenientes da compensacéo financeira
pela exploracéo de recursos minerais.

Art. 15. O contrato de concessado devera refletir fielmente as
condicBes do edital e da proposta vencedora e terd como clausulas essenciais:

| - a definicdo da area objeto da concessao;

Il - o prazo de duracdo da fase de lavra e da fase de
pesquisa, quando for o caso;

[ll - o cronograma de implantacdo e o investimento minimo
previsto;

IV - as obrigacGes do concessionario quanto a compensacgao
financeira pela exploracdo de recursos minerais e quanto a participacdo dos
proprietarios do solo;

V - a indicacdo das garantias a serem prestadas pelo
concessiondrio quanto ao cumprimento do contrato, inclusive quanto a realizagéo
dos investimentos ajustados;
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VI - a especificacdo das regras sobre devolucdo e
desocupacdo de areas, inclusive retirada de equipamentos e instalacbes, e
reversao de bens;

VII - os procedimentos para acompanhamento e fiscalizac&o
das atividades de pesquisa e de lavra e para auditoria do contrato;

VIl - a obrigatoriedade de o concessionario fornecer
relatorios, dados e informacdes relativos as atividades desenvolvidas;

IX - os procedimentos relacionados com a transferéncia do
contrato, conforme o disposto no art. 6°;

X - as regras sobre solucdo de controvérsias, relacionadas
com o contrato e sua execucao, inclusive a conciliacdo e a arbitragem;

Xl - os casos de rescisao e extingdo do contrato;

Xl - as penalidades aplicaveis na hipotese de
descumprimento pelo concessionario das obrigacdes contratuais;

XIll — o valor e as condi¢cdes de ressarcimento dos custos
incorridos nos trabalhos da pesquisa autorizada para a definicdo e avaliacdo da
jazida objeto de licitacdo, cujo relatorio final tenha sido aprovado pelo 6rgéo
competente, para o caso da licitacdo de que trata o art. 3°.

Art. 16. O contrato estabelecera que o concessionario estara
obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacbes, as medidas
necessarias para a conservacao da jazida e de outros recursos naturais, para a
seguranca das pessoas e dos equipamentos e para a prote¢cdo do meio ambiente;

Il - comunicar, imediatamente, a descoberta de quaisquer
outros minerais ou de jazida de petréleo, gas natural ou outros hidrocarbonetos;

Il - responsabilizar-se civimente pelos atos de seus
prepostos e indenizar todos e quaisquer danos decorrentes das atividades de lavra
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contratadas, devendo ressarcir a Unido os 6nus que ela venha a suportar em
consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de responsabilidade do
concessionario;

VI - adotar as melhores praticas da industria internacional de
mineracdo e obedecer as normas e procedimentos técnicos e cientificos
pertinentes.

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 176, estabelece que
0S recursos minerais pertencem a Unido. Entretanto, a sistematica atual para o
aproveitamento desse patrimonio nacional coloca o Estado Brasileiro em posi¢ao
de quase total passividade, obrigado a sujeitar-se, quase como mero espectador,
as iniciativas empreendidas pelos eventuais interessados na exploracdo dessas

riquezas.

Consideramos, no entanto, que o principio da supremacia do
interesse publico € que deve orientar as acdes de planejamento governamental
guando se trata de patriménio da Uniao.

Nesse sentido, o projeto de lei que ora apresentamos
objetiva dotar o poder publico de instrumento capaz de permitir a execucao de
uma politica para o setor que possa beneficiar, da melhor maneira, toda a
populacao brasileira.

A proposta tem ainda a vantagem de tornar mais
transparente a outorga de concessdes de pesquisa e lavra de substancias
minerais, oferecendo igualdade de oportunidades a todos o0s interessados.
Possibilita também incremento de receitas publicas, derivadas das riquezas
naturais de nossa nacéo, que poderao representar ganhos sociais significativos.

7

Semelhante processo de outorga ja € adotado com pleno
sucesso no setor energético. E por meio de licitagdes que sdo concedidos os
aproveitamentos mais relevantes de potenciais hidraulicos para a geracdo de
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energia elétrica. Também a extracdo de petrdleo e gas natural dos reservatorios
situados no Brasil depende de leildes publicos realizados pela Agéncia Nacional
de Petroleo.

Considerando os extraordinarios beneficios que a proposicao
podera trazer ao Pais, contamos com o apoio dos colegas parlamentares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 06 de novembro de 2007.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
Capitulo |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

8 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais
a que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicOes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.
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§ 2° E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na
forma e no valor que dispuser a lei.

8 3° A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas,
total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder concedente.

8 4° N&o dependeré de autoriza¢do ou concessdo o aproveitamento do potencial
de energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopolio da Uni&o:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos do Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petréleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacao e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excecdo dos
radioisotopos cuja producdo, comercializacdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta
Constituicao Federal.

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

§ 1° A Unido poderéa contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo
das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condicdes
estabelecidas em lei.

* 8 1° com redaco determinada pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995
8 2° A lei a que se refere 0 § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio
nacional,

Il - as condi¢Oes de contratacao;

Il - a estrutura e atribui¢Ges do 6rgéo regulador do monopélio da Unido.

* § 2° acrescentado pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995 (DOU de 10/11/1995).
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8 3° A lei dispora sobre o transporte e a utilizacdo de materiais radioativos no
territério nacional.

* Primitivo 8 2° passado para § 3° pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

8 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico
relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

* § 4°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.
a) diferenciada por produto ou uso;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se Ihe aplicando o
disposto no art. 150,111, b;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.
Il - os recursos arrecadados seréo destinados:
*Inciso I, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petrdleo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

DECRETO-LEI N° 227, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
D4 nova redagdo ao Decreto-Lei n® 1.985 (Codigo de Minas), de 29 de janeiro de 1940.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o
artigo 9°, 8 2°, do Ato Institucional nimero 4, de 7 de dezembro de 1966 e

CONSIDERANDO que o artigo 161 da Constituicdo de 24 de janeiro de 1967,
extinguiu o direito de preferéncia do proprietario do solo, na explotacdo dos respectivos
recursos minerais;

CONSIDERANDO que a extin¢do désse direito de preferéncia causa profundas
alteracOes no atual Codigo de Minas;

CONSIDERANDO, de outro lado, que da experiéncia de vinte e sete anos de
aplicacdo do atual Codigo de Minas, foram colhidas ensinamentos que impende aproveitar;

CONSIDERANDO que a politica de estimulos ao aproveitamento intensivo e
extensivo dos recursos minerais do Pais ha de se materializar por via de medidas e
instrumentos habeis;

CONSIDERANDO que, na colimacdo désses objetivos, € oportuno adaptar o
direito de mineragdo a conjuntura;

CONSIDERANDO, mais, quanto consta da Exposi¢do de Motivos n° 6-67-GB,
de 20 de fevereiro de 1967, dos Senhores Ministros das Minas e Energia, Fazenda e
Extraordinario para o Planejamento e Coordenagao Econémica,

decreta:
CODIGO DE MINERACAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Compete a Unido administrar os recursos minerais, a inddstria de
producdo mineral e a distribuicdo, 0 comércio e 0 concurso de produtos minerais.

Art. 2° Os regimes de aproveitamento das substancias minerais, para efeito deste
Cadigo sdo:

| - regime de concessao, quando depender de portaria de concessdo do Ministro
de Estado de Minas e Energia;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara de
autorizacdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM,;

1l - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em
obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro da licenga no Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM;
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IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando depender de portaria de
permissdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM;

V - regime de monopolizacdo, quando, em virtude de lei especial, depender de
execucéo direta ou indireta do Governo Federal.

* Artigo com redagdo dada pela Lei n® 9.314, de 14/11/1996.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos Orgdos da
administragdo direta e autirquica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sendo-lhes permitida a extracao de substancias minerais de emprego imediato na
construcéo civil, definidas em Portaria do Ministério de Minas e Energia, para uso exclusivo
em obras publicas por eles executadas diretamente, respeitados os direitos minerarios em
vigor nas éareas onde devam ser executadas as obras e vedada a comercializacao.

* § (inico acrescido pela Lei n° 9.827, de 27/08/1999.
Art. 3° Este Cddigo regula:

| - os direitos sobre as massas individualizadas de substancias minerais ou
fésseis, encontradas na superficie ou no interior da terra, formando os recursos minerais do
Pais;

Il - o regime de seu aproveitamento; e

Il - a fiscalizagcdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra e de outros
aspectos da industria mineral.

8§ 1° N&o estdo sujeitos aos preceitos deste Codigo os trabalhos de movimentacao
de terras e de desmonte de materiais "in natura”, que se fizerem necessarios a abertura de
vias de transporte, obras gerais de terraplenagem e de edificagdes, desde que ndo haja
comercializacdo das terras e dos materiais resultantes dos referidos trabalhos e ficando o seu
aproveitamento restrito & utilizacéo na propria obra.

* § 1° com redacao dada pela Lei n® 9.314, de 14/11/1996.

§ 2° Compete ao Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM a
execucao deste Codigo e dos diplomas legais complementares.

* § 2° com redacao dada pela Lei n® 9.314, de 14/11/1996.

FIM DO DOCUMENTO
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