AVULSO NAO PUBLICADO —
PARECER DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E

INADEQUAGCAO FINANCEIRA E
ORGCAMENTARIA DESTE, DOS
APENSADOS, E DO SUBSTITUTIVO
DA COMISSAO DE CSPCCO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.219-B, DE 2006

(Do Senado Federal)

PLS n° 220/2003
Oficio (SF) n° 1.031/2006

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de Subsidio Habitacional
para Policiais Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos de
Bombeiros Militares (PSHP); tendo pareceres: da Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, pela rejeicdo deste e dos de n° 1.910/03,
4.950/05, 4.998/05, 89/07 e 1.133/07, apensados (relator: DEP. FERNANDO
CHUCRE); da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacéo deste e dos de n° 1.910/03, 4.950/05, 4.998/05,
89/07 e 1.133/07, apensados, com substitutivo (relator: DEP. WILLIAM WOO);
e da Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orcamentaria deste, dos de n°s 1.910/03, 4.950/05,
4.998/05, 89/07, 1.133/07 e 1.044/11, apensados, e do substitutivo da
Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado (relator:
DEP. RUI COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APENSEM-SE A ESTE OS PROJETOS DE LEI N.° 1.910/03 E 4.950/05 E SEU
APENSADO.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacéo do Plenario - Art. 24, 11, “g”
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SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Projetos apensados: 1.910/2003, 4.950/2005 (4.998/2005), 89/2007 e 1.133/2007

lIl - Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

IV — Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator

- substitutivo oferecido pelo relator

- parecer da Comisséao

V — Projeto apensado: 1.044/2011

VI — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar o Programa de Subsidio
Habitacional para Policiais Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos
de Bombeiros Militares (PSHP).

Art. 2° O programa de que trata esta Lei tem por objetivo melhorar as
condicdes de habitacdo dos integrantes das policias federal, rodoviaria federal, militar,
civil e corpos de bombeiros militares.

Paragrafo unico. N&o sera beneficiaria do PSHP a pessoa fisica que ja tenha
recebido beneficios da mesma natureza oriundos de recursos orgcamentarios da Unido.

Art. 3° Os recursos do programa serdo destinados, exclusivamente, ao
subsidio de operacdes de financiamento habitacional efetuadas com as pessoas fisicas
elencadas no art. 2° desta Lei, de modo a complementar, no ato da contratacéo:

| — 0 pagamento do preco do imovel residencial,

Il — o valor necessario para assegurar a viabilidade econdmico-financeira
das operacOes subsidiadas de financiamento.

8 1° Os recursos mencionados nos incisos | e Il serdo aplicados, no ato da
contratagédo, para a complementacéo dos valores ndo suportados pelos rendimentos dos
mutuéarios beneficiados pelo programa.

8 2° Os recursos poderdo ser direcionados ao apoio financeiro de programas
estaduais voltados para a construcdo de moradias e conjuntos residenciais de policias,
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sem prejuizo da colaboragédo técnica necessaria a elaboracdo e execucdo dos referidos
programas.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo, em regulamento, definir as diretrizes e
condigdes para implementacdo do programa, especialmente quanto:

| — as faixas de renda a serem atendidas;

Il — aos procedimentos e condi¢des para o direcionamento dos subsidios;

I11 —aos valores méximos dos subsidios;

IV — a colaboragéo financeira e técnica com outros entes da Federacdo para
0 atendimento dos objetivos desta Lei.

Paragrafo unico. O Ministério da Justica colaborara, com estudos técnicos e
analises especificas, para que sejam alcancados os objetivos do programa.

Art. 5° Os recursos do Programa de Subsidio Habitacional para Policiais
Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos de Bombeiros Militares
serdo operacionalizados por instituicbes financeiras devidamente autorizadas para
operar no ambito do PSHP pelo Banco Central do Brasil.

Art. 6° Na destinacdo dos recursos relativos a esta Lei, serd conferida
prioridade as corporagdes de policia federal, rodoviaria federal, militar, civil e corpo
de bombeiros militar que apresentem as menores remuneracBes médias de seus
integrantes.

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos
arts. 5%, Il, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual
acompanhara o projeto de lei orcamentaria, cuja apresentacdo se der apos decorridos
60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 20 de junho de 2006.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislagdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execu¢do orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencgdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

8§ 7° Os orcamentos previstos no 8 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicéo a autoriza¢do para abertura de
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créditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas
Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacao
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissfes do Congresso Nacional de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissao mista, da parte cuja alteragdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta se¢éo, as demais normas relativas ao processo legislativo.
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8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orcamentéaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacao legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 04 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéo 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a rendncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatorias de carater continuado;

* Vide nota ao art. 1°.

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
poderd superar a varia¢do do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.
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8 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

* Vide nota ao art. 1°.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacgao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacfes de crédito ndo podera ser

superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.
* A eficcia deste pardgrafo esta suspensa por forca de medida liminar concedida na Adin n°
2.238-5, de 09/05/2002.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Pablico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
guando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
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seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

8 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1

* Vide art. 153 da Constituicdo Federal.

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracdo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEI N.° 1.910, DE 2003
(Do Sr. Reinaldo Betéo)

Cria o Fundo de Financiamento Habitacional para Policiais e Bombeiros-
Militares (FHBPM) de menor precedéncia hierarquica e da outras
providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7219-B/2006



DESPACHO: ] ]
AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGAO E CONSTITUICAO E
JUSTIGA E DE REDAGAO (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, na forma prevista nesta Lei, o0 Fundo de
Financiamento Habitacional para Policiais e Bombeiros-Militares (FHPBM) de menor
precedéncia hierarquica, vinculado a Caixa Econémica Federal, com a finalidade de
proporcionar mecanismos que reduzam o preco e facilitem a aquisi¢cdo, a construcao
ou a melhoria da casa prépria por familias de militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios que apresentem renda mensal familiar bruta ndo superior a
10 (dez) salarios minimos.

Art. 2° Compete ao Fundo facilitar e promover a construcéo, a
aquisicdo ou a melhoria da casa propria, viabilizando o acesso a habitacdo por
financiamento e investimento em projetos destinados a geracdo de condicdes de
vida adequadas as familias de policiais-militares e bombeiros-militares de menor
precedéncia hierarquica, ativos ou inativos e seus pensionistas, priorizando os que
Se encontram no servigo ativo.

Art. 3° O Fundo sera dirigido por um Conselho, composto por 5
(cinco) membros, cada um indicado, respectivamente, pelas seguintes entidades:

| — Caixa Econbmica Federal (CEF), que exercerd a
presidéncia;

Il — Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares (CNCG);

[l — associagbes de ambito nacional representativas de cada
circulo hierarquico das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares:

a) oficiais;
b) subtenentes e sargentos; e

c) cabos e soldados.
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8 1° O mandato de todos os membros do Conselho é de dois
anos, vedada a reconducéo para o periodo subsequente, exceto o do indicado pela
Caixa Econémica Federal, que podera ser reconduzido por igual periodo;

8§ 2° As fungbes dos membros do Conselho ndo sao
remuneradas, mas consideradas servi¢o publico relevante.

Art. 4° Os projetos habitacionais podem ser desenvolvidos
sobre &reas de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, sobre &reas desapropriadas ou adquiridas, por qualquer modo legal,
especificamente para proporcionar moradia a policiais-militares e bombeiros-
militares de menor precedéncia hierarquica.

Art. 5° Sem impedir a adocdo de outras, sdo medidas de
subsidio:

| — enquanto durar o financiamento:
a) a isencéo de tributos federais, estaduais e municipais;
b) a isencdo da contribuicdo previdenciaria;

c) a isencdo de tarifas sobre servicos, de taxas de
administracdo e de outras despesas bancérias; e

d) o estabelecimento de taxa de juros subsidiada.

Il — a isencdo das despesas cartoriais até a transcricao
definitiva do titulo de propriedade no Registro Geral de Imoveis ;

Il — a isencdo da cobranca do valor do terreno no caso de
areas de propriedade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
ou de areas doadas para a construcao de moradias de que trata esta lei;

Art. 6° Constituem haveres financeiros e imobiliarios do Fundo:

| — dotacdes consignadas no Orgcamento Geral da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e em créditos adicionais;

Il — recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7219-B/2006



11

[Il — recursos préprios da Caixa Econémica Federal destinados
ao financiamento imobiliario;

IV — linha especial de crédito, criada para essa finalidade, no
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;

V — contribuicbes e doacgbes de pessoas juridicas de direito
publico e privado;

VI — imoOveis ou bens de propriedade da Administracdo
Centralizada ou Descentralizada federal, estadual ou municipal, e de propriedade
privada, de pessoas fisicas ou juridicas, que lhe venham a ser transferidos para o
cumprimento das suas finalidades;

VIl — recursos financeiros provenientes da captacdo de
cadernetas de poupanca vinculadas ao Fundo;

VIII — rendimentos provenientes da aplicagéo de seus recursos;

IX — retorno dos financiamentos concedidos com recursos do
Fundo; e

X — quaisquer outras receitas eventuais.

Art. 7° Na alocacao dos seus recursos, o Fundo estabelecera
uma escala de prioridades de acordo com a participagdo de cada governo e
entidade na formacgéo dos seus haveres financeiros e imobiliarios.

Art. 8° Os bens que constituem o patriménio do Fundo séo
considerados bens publicos dominicais, nos termos do artigo 99, inciso Il do Cadigo
Civil Brasileiro, ficando, desde ja, autorizado seu uso individual e alienacéao,
dispensada a licitacdo, desde que para atender os fins precipuos desta lei e
praticado o preco de mercado.

Art. 9° Inclui-se entre as atribuicbes do Fundo promover,
através de financiamento e de outras agdes compativeis com o fim a que se destina:

| — a construgéo de imoveis residenciais em lotes urbanizados;

Il — a construcdo de imoveis residenciais individuais;
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[l —a producéo de lotes urbanizados;
IV — a aquisicao de terrenos;

VI — a aquisicao, reforma, recuperacdo ou ampliacdo de
imoveis residenciais hovos ou usados;

VIl — a aquisicao de material de construcéao;

VIII — a reforma de prédios centrais degradados que forem
incluidos, por qualquer forma, entre os seu bens; e

IX — a proposta de desapropriacdes, a serem efetivadas pelo
Poder Publico competente.

Art. 10. O financiamento para os projetos sera feito através de
convénio a ser celebrado entre a Caixa Econdmica Federal e os 6rgaos e entidades
relacionados no artigo 12 desta lei.

Art. 11. Compete a Caixa Econbmica Federal, como entidade
gestora do Fundo:

| — a administracdo do Fundo, incluindo a sua gestédo
financeira, a responsabilidade pela analise e controle financeiro de suas atividades e
a liberacéo dos recursos;

Il — a conducgédo das atividades técnicas do Fundo, bem como a
elaboracao, a analise e a fiscalizacao relativa aos aspectos técnicos dos projetos;

Il — a aprovacdo dos projetos que forem apresentados pelos
orgaos e entidades relacionados no artigo 12 desta lei, bem como a fiscalizacéo
sobre a aplicacéo dos recursos por eles geridos.

Art. 12. Os projetos habitacionais e os financiamentos
individuais serdo executados diretamente pelos 6rgdos e entidades convenentes, a
saber:

| — 6rgédos dos Governos dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, ou por entidades por estes especialmente designadas para esse fim;
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Il — Associacbes de Policiais-Militares e de Bombeiros-
Militares, Associacfes Comunitarias de Constru¢cdo por Mutirdo ou Cooperativas
Habitacionais sem fins lucrativos, desde que formadas exclusivamente por policiais-
militares e bombeiros-militares.

Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as entidades referidas no inciso Il deste artigo tratamento
diferenciado, visando a simplificacdo de suas obrigacdes administrativas e
crediticias.

Art. 13. Compete aos 6rgéos e as entidades convenentes:

| — realizar o processo de inscricdo, selecdo e classificacdo das
familias de policiais-policiais e bombeiros-militares a serem beneficiadas;

Il — administrar e efetuar os contratos segundo a orientacdo da
CEF;

bY

Il — submeter a analise de risco pela CEF as empresas
construtoras e 0s projetos de valor superior a 500 (quinhentos) salarios minimos.

Art. 14. Para habilitarem-se como convenentes junto a Caixa
Econbmica Federal, as entidades relacionadas no inciso Il do artigo 12 desta lei
deverdo apresentar:

| — seus atos constitutivos registrados em cartorio de titulos e
documentos;

Il — declaragéo expressa de néo terem fins lucrativos; e

[l — certidBes civeis e criminais de cada componente membro
da diretoria.

Art. 15. Para receberem os financiamentos destinados aos
seus projetos habitacionais, os 6rgéos e entidades relacionados no artigo 12 desta
lei devem apresentar a Caixa Econémica Federal:

| — toda a documentacdo necessaria a execucdo de cada
projeto habitacional, juntamente com declaracdo de assessoria técnica na area de
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engenharia e arquitetura, responsabilizando-se pela execucdo, acompanhamento e
fiscalizacdo da obra;

Il — declaracdo de que os beneficiarios ndo sdo proprietarios,
promitentes compradores ou beneficiarios de financiamento de imovel residencial no
mesmo municipio, em municipio adjacente ou na mesma regido metropolitana em
gue se localiza o imovel objeto do financiamento;

[l — regulamento com todos os critérios que regerdo a
execucao do projeto habitacional, onde constem as condi¢cdes de participacdo e os
critérios de admisséo, substituicdo e exclusdo dos beneficiarios; e

IV — relacdo dos beneficiarios em que conste o perfil sécio-
econdmico dos mesmos.

Art. 16. Para receberem recursos dirigidos a financiamentos
individuais para a aquisicdo, construcdo, reforma, recuperacdo ou ampliacdo de
imoéveis residenciais, novos ou usados, e aquisicdo de material de construcédo, 0s
orgdos e entidades relacionados no artigo 12 desta lei devem exigir dos
beneficiarios, além da satisfacdo das exigéncias contidas no artigo 17 desta Lei:

bY

| — o0 projeto necessario a execucdo da obra assinado por
engenheiro regularmente inscrito no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura;

Il — a declaracdo de que ndo sdo proprietarios, promitentes
compradores ou beneficiarios de financiamento de imovel residencial no mesmo
municipio, em municipio adjacente ou na mesma regido metropolitana em que se
localiza o imovel objeto do financiamento.

Art. 17. O processo de inscricdo, selecdo e classificacdo das
familias de policiais-militares e de bombeiros-militares a serem beneficiadas e o
contrato, pelos 6rgdos e entidades relacionados no artigo 12 desta lei, serdo
realizados a partir da analise da capacidade de pagamento das prestacdes mensais
para a quitacdo do débito, obedecendo, ainda, aos seguintes requisitos minimos:

| — o titular deve:
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a) ser militar, ou pensionista deste, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Territorios;

b) ter conta de poupanca em agéncia da Caixa Econbmica
Federal ha pelos menos 6 (seis) meses com saldo médio correspondente a pelo
menos 5% (cinco por cento) do valor do financiamento pretendido;

c) ter sido incorporado h& pelo menos 2 (dois) anos na
corporacao em que serve;

Il — possuir renda mensal familiar bruta ndo superior a 8 (0ito)
salarios minimos;

[l — nenhum dos integrantes da renda mensal familiar bruta
pode:

a) ser proprietario, promitente comprador ou beneficiario de
financiamento de imdével residencial no mesmo municipio, em municipio adjacente
oOu na mesma regido metropolitana em que se localiza o imoével objeto do
financiamento;

b) possuir restricbes cadastrais no Servico de Protecdo ao
Crédito — SPC ou figurar como emitente de cheques sem fundos na Centralizadora
de Servicos dos Bancos S.A. — SERASA,;

c) ter rescindido contrato de financiamento anterior por motivo
de inadimpléncia ou descumprimento de clausulas contratuais.

Art. 18. Ficam incluidas nas consignacdes facultativas em folha
de pagamento dos policiais-militares e bombeiros-militares alcancados por esta lei
desconto de parcelas mensais, que nao ultrapassem 30% (trinta por cento) da renda
mensal familiar bruta, para fins de formacgéo de poupanca vinculada ao Fundo para
aquisicdo de casa propria.

Art. 19. A quitacdo da divida do financiamento das familias
beneficiarias obedecera ao disposto a seguir:

| — amortizagcdo sob garantia dos Governos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios através da consignacdo em folha de pagamento das
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prestacdes do titular beneficiado, em favor do Fundo no prazo entre 12 (doze) e 240
(duzentos e quarenta) meses;

Il — o valor de cada parcela mensal ndo podera ser inferior a
meio salario minimo nem superior a 30% (trinta por cento) da renda mensal familiar
bruta;

[Il — na ocorréncia de algum evento que acarrete a excluséo da
folha de pagamento, sera facultado ao Fundo, ap6s andlise circunstanciada, exigir a
liquidacdo antecipada da divida, a apresentacdo de garantia para lastrear a
manuten¢do do financiamento ou, entdo, manter as condi¢cdes originalmente
previstas no contrato, sendo que, nos dois Ultimos casos, o titular continuard
efetuando o pagamento de forma avulsa, por intermédio de documento emitido pelo
Fundo;

IV — em caso de atraso no pagamento das prestacdes por mais
de 90 (noventa) dias consecutivos, o imdvel sera retomado imediatamente, sem
direito a devolucéo dos valores pagos;

V — em caso de falecimento ou de invalidez permanente do
titular, o seguro instituido pelo Fundo quitard& o pagamento do imovel junto ao
mesmo.

Art. 20. Somente ao quitar o saldo devedor é que 0 mutuario se
torna proprietario do imovel, ndo lhe sendo permitida, durante o periodo de
financiamento, em nenhuma hipétese, a venda do imdvel ou qualquer outro tipo de
repasse.

§ 1° E permitida a troca do imo6vel por outro de maior valor
mediante um estudo técnico-financeiro que leve em conta o saldo devedor e o valor
do imével no seu estado atual, resultando em formulacéo, pelo Fundo, de proposta
para o financiamento do imével de maior valor.

§ 2° O imovel recebido por troca pelo Fundo seré incluido no
rol dos seus bens disponiveis para futuras negociacoes.

Art. 21. Os projetos do Fundo criado por esta lei serdo
executados de forma conjunta, continua e integrada pelos 6rgéos e entidades da
administracdo federal, estadual, distrital e municipal, nas formas a serem
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regulamentadas, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da publicacdo desta lei,
pelos respectivos Poderes Executivos.

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos dia de hoje, € patente a dificuldade com que se defrontam
as classes de média e de baixa renda para aquisicdo da casa propria. Destas, deve
ser particularizada a categoria dos policiais-militares e bombeiros-militares,
especialmente os cabos e soldados, em que pese as agruras alcancarem também
outros militares estaduais e distritais hierarquicamente superiores.

N&o se pretende aqui dar tratamento diferenciado pela simples
atribuicdo de privilégios a uma categoria profissional, mas também n&o se pode
olvidar que esses homens, ligados diretamente a seguranca publica da populagéo
brasileira, expostos a riscos, 0s mais Varios, precisam, mais do que quaisquer
outros, até pela periculosidade do seu dia-a-dia, de que a sociedade lhes retribua na
justa medida, dando seguranca aqueles que lhes proporcionam seguranca ao
arriscarem suas vidas, das mais variadas formas, para preservar a vida e o
patrimonio dos outros.

Homens desse mister precisam estar revestidos de uma
couraca psicolégica que lhes permita enfrentar, de forma serena, todas as
adversidades possiveis e imaginaveis.

Como cobrar deles essa serenidade, afora a coragem e a
abnegacdo que lhes sdo exigidas, se, ao sairem para o cumprimento de suas
missdes, podem estar diante de um dia sem volta ao lar, por terem devotado a sua
salde ou a sua vida em prol da sociedade, deixando seus entes queridos
desassistidos?

N&o bastasse esse aspecto, € sabido que a baixa renda de
muitos policiais-militares e bombeiros-militares os tem levado a buscar moradia na
periferia das cidades, onde freqlientemente grassam altos indices de criminalidade.

Em lugares assim, esses homens e suas familias ficam
expostos de todas as formas: seja porque se tornam potenciais recrutas para
arregimentacéo pelo crime ali instalado; seja porque passam a ser vistos pelos
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delinglentes como inimigos a serem neutralizados ou eliminados; seja porque
terminam obrigados a se omitir diante dos crimes ou a esconder sua verdadeira
identidade, em franca desmoralizacdo a instituicdo a que pertencem e a Si mesmos
como cidadaos e como policiais e bombeiros-militares.

Portanto, entre as medidas que urgem para a melhoria do
modo de vida de nossos policiais e bombeiros-militares esta na retirada das suas
familias dos ambientes em que se véem acuadas pelos criminosos e no
financiamento de casas compativeis com seu padrdo laboral e em locais
apropriados.

Sob essa Gtica, a proposicdo aqui apresentada € uma das
formas de se alcancarem essas finalidades, na medida em que, ndo s6 cria
condicdbes mais favoraveis para a aquisicdo da casa propria, como também
possibilita a construcdo em terrenos individuais ou em grandes lotes, formando
conjunto habitacionais tipo vilas militares, além de oferecer, ainda, financiamentos
para aquisi¢do, reforma, recuperacao ou ampliagdo de iméveis residenciais novos ou
usados e, até mesmo, para a aquisicdo de material de construcdo, possibilitando
diversas maneiras de se beneficiar seu publico-alvo.

Além disso, a criagdo do Fundo de Financiamento Habitacional
para Policiais e Bombeiros-Militares (FHBPM) de menor precedéncia hierarquica
converge esforcos e distribui responsabilidades por diversos érgdos e entidades da
Administracdo Publica e privada, dos mais variados niveis, de modo que os 6nus
sao repartidos de forma equilibrada, ao lado da sinergia dos esforcos de todos esses
orgao e entidades.

Sd0 essas as razdes mais relevantes, dentre outras que
poderiam ser delineadas, que justificam a presente proposi¢cdo, para a qual
esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares, ndo s6 para 0 seu
aperfeicoamento, com também para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 04 de setembro de 2003.

Deputado REINALDO BETAO
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PROJETO DE LEI N.° 4.950, DE 2005
(Do Sr. Carlos Nader)

Disp0e sobre aquisicao de unidades habitacionais por integrantes
da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar e da Policia Civil e da
outras providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- Aos integrantes da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militar
e da Policia Civil que, comprovadamente, ndo sejam proprietarios de imével residencial
ou mutuarios do Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH, fica assegurado o direito de se
habilitarem para aquisicdo de unidades pertencentes aos conjuntos habitacionais construidos
pelo poder pablico.

| - Poderdo usufruir o beneficio: todos os policiais civis, bombeiros e
policiais militares em atividade, independentemente de suas patentes;

Il - aqueles que estdo temporariamente afastados por motivos de salde.

Paragrafo Unico - Terdo crédito previamente aprovado, um ano de caréncia
e prazo de até vinte e cinco anos para quitacdo do imovel os que comprovarem mais de cinco
anos de servico.

Art. 2° - As unidades habitacionais ndo poderdo ser vendidas ou locadas pelo
adquirente até a quitacao total do imével.

Art. 3° - O disposto nesta lei aplica-se aos conjuntos habitacionais
construidos exclusivamente com recursos publicos, bem como aqueles financiados pelo
mesmo.

Art. 4° - Ficam quitados os imoveis financiados pelo Sistema Financeiro de
Habitacdo, adquiridos por policiais civis, policiais militares e bombeiros militares, em caso
de invalidez permanente ou morte.

Paragrafo Unico - A invalidez do beneficiario sera declarada por servigo
médico oficial, obedecendo-se a Classificacdo Internacional de Doencas - CID.
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Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a serem contados da data de sua publicacgéo.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 7° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

JUSTIFICATIVA

Os baixos salérios que séo atribuidos aos integrantes da Policia Militar, do
Corpo de Bombeiros Militar e da Policia  Civil trazem-lhes, como conseqliéncia, a
impossibilidade da conquista da casa propria.

Essa assertiva é constatada facilmente quando se verifica que sdo indmeros 0s
policiais militares que, para sobreviver, sdo obrigados a morar em condig¢Oes precarias, em
locais que ndo sdo compativeis com as funcdes que exercem.

Com efeito, € comum aos jornais apontarem casos de policiais que habitam
casebres, nas favelas da Capital e em periferias, convivendo  diuturnamente com
marginais, o que dificulta e prejudica sua atuacgao profissional.

Dentro desse quadro, parece-nos justo que o poder publico se preocupe com o
problema, oferecendo solucGes para diminuir as suas conseqiiéncias negativas.

Assim, estamos apresentando este projeto de lei, cujo objetivo é garantir
aos policiais que, comprovadamente, ndo sejam proprietarios de imoveis residenciais o
direito de disputarem uma unidade nos conjuntos habitacionais construidos com recursos
publicos ou com financiamentos oriundos deste.

Como os beneficiados sdo servidores que estdo sempre colocando em
risco suas vidas para proteger a sociedade, nada mais justo que o Estado os assista se forem
colhidos pelo infortinio e se tornarem invalidos para o exercicio da funcdo, conforme
também pretende este projeto, que se propde a servir de instrumento para tentar minorar esse
drama que muito aflige os policiais e os seus familiares, quando sdo acometidos por
acidentes que os tornam invalidos para combater o crime.

Esses casos sdo muito freqlientes entre os policiais civis e militares e
bombeiros militares, que, na defesa da sociedade, s&o vitimados e remetidos para a reserva
com soldos bastante baixos.

Assim, é indispensavel que o Poder Legislativo cumpra o seu papel
institucional de resguardar a integridade fisica e moral daqueles que sdo responsaveis pela
seguranca publica.

Sala das sessfes, em 28 de marco de 2005.

Deputado CARLOS NADER
PL/RJ
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PROJETO DE LEI N.° 4.998, DE 2005

(Do Sr. Cabo Julio)

Cria o Programa de Financiamento Habitacional para o Policial Militar -
PROFHAM.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-4950/2005

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica criado, no Ambito da Caixa Econdmica Federal —
CEF, o Programa de Financiamento Habitacional para o Policial Militar — PROFHAM.

Art.° 2° O PROFHAM se destina, com recursos proprios da
CEF, das cadernetas de poupanca, do FGTS e de outros, orcamentarios ou nao,
gue |he sejam direcionados, ao financiamento da aquisicdo ou reforma da casa
prépria para os policiais militares da ativa, da reserva e pensionistas.

Paragrafo Unico. Os financiamentos de que trata o caput serdo
de até 100% (cem por cento) do valor do imével a ser adquirido ou da reforma
pretendida.

Art. 3° As prestacbes mensais ndo poderdo exceder 35%
(trinta e cinco por cento) do salario bruto mensal do policial militar da ativa, da
reserva ou pensionista.

Art. 4° As prestacdes mensais de que trata o art. 3° serao
debitadas em folha de pagamento.
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Art. 5° O indice de reajuste da prestacdo mensal de que trata o
art. 3° sera 0 mesmo que reajustar os vencimentos do policial militar da ativa,
reserva e pensionista.

Art. 6° O policial militar da ativa, da reserva e pensionista, para
se beneficiar do PROFHAM, ndo podera ser proprietario de outra unidade residencial
no mesmo municipio do financiamento pleiteado.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Inspirados no Projeto de Lei n.° 858, de 2003, do Deputado
Estadual, por Sao Paulo, Edson Ferrarini, que “dispde sobre financiamento para
casa propria aos policiais militares da ativa, reserva e pensionistas”, estamos
apresentando o presente projeto de lei que, com o mesmo objetivo, pretende
atender a demanda pela casa prépria, ou a sua reforma, para os policiais militares,
na ativa ou reserva, além de seus pensionistas, em todo o Pais.

Na verdade, este valoroso contingente, apesar dos
inestimaveis servigcos que presta a sociedade, ndo conta com um instrumento que,
mediante financiamento, lhe garanta a realizacdo de legitima aspiracdo: a aquisi¢ao
da casa propria. Desse modo, a maioria expressiva desses policiais e seus
dependentes, se véem forcados a comprometer grande parcela de seus salarios
com aluguéis, o que acaba por lhes impedir adquirir a sua prépria moradia.

Para solucionar esta relevante questdo, estamos propondo a
criacdo de um programa habitacional especifico para os policiais militares, o
PROFHAM, que, no seu bojo, entre outras, disciplina que a correcdo das prestacdes
habitacionais decorrentes dos financiamentos que vierem a ser concedidos serao
reajustadas na mesma propor¢ao dos salarios dos respectivos financiados. Trata-se,
a nosso ver, de medida necesséria para que eventual descompasso entre prestacao
e salario ndo venha a provocar inadimpléncia e, por consequéncia, a perda da casa
prépria, no caso, duramente adquirida.
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de

NOsSsos pares nao sO para o0 aprimoramento desta nossa proposi¢cdo como também

para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessdes, em 5 de abril de 2004.

Deputado CABO JULIO

PROJETO DE LEI N.° 89, DE 2007

(Do Sr. Neilton Mulim)

Dispde sobre financiamento para casa prépria aos integrantes dos

orgaos de Seguranca Publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7219/2006.

APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta lei dispBe sobre financiamento para a casa propria aos
integrantes dos 6rgdos de Seguranca Publica.

Art. 2° As agéncias financeiras dos Governos Federal, Estadual e
do Distrito Federal, deverdo abrir linhas de financiamento aos integrantes dos
orgdos de seguranca publica para aquisicdo de casa propria, construgdo ou
reforma, na seguinte conformidade:

| - os financiamentos serdo de 100% do valor do imével ou do
montante da reforma;

Il - as prestacdes ndo poderdo exceder 35% da remuneracao e
serdao debitadas em folha de pagamento;

[l - o indice do reajuste da prestacdo serd o mesmo indice do
aumento anual.
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Art. 3° O integrante do 6rgdo de seguranca publica ndo podera ter
propriedade no municipio pleiteado.

Art. 4° As despesas com a execucao desta lei correrdo por conta de
dotacBes orgamentarias proprias.

Art. 5° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A maioria dos integrantes do 6rgdos de seguranca publica destina
grande parcelas de seus salarios ao pagamento de aluguéis, nunca chegando a
ter casa propria.

Muitos desses valorosos profissionais sdo obrigados a solicitar
financiamento comum pelo sistema financeiro e tornam-se reféns dos indices de
reajustes das prestacdes do financiamento que sdo maiores que de seus
reajustes salariais inviabilizando a aquisicdo referida ou perdendo-a pela
inadimpléncia.

Sendo creditados o0s pagamentos dos servidores nos bancos
publicos, por que ndo proceder conforme dispde a presente lei, inclusive, pela
facilidade e pontualidade que gerara do desconto na conta.

Assim sendo, o risco de inadimpléncia sera quase nulo, e sem
davida um grande numero de servidores da ativa, reserva e pensionistas poderao
realizar seu sonho, que é a seguranca de ter casa propria proporciona, sem o temor
de ser solicitado o imovel pelo dono, ou ainda, ter que mudar-se por reajuste do
aluguel ser desproporcional as suas condi¢cées econémicas.

Acrescenta-se que devido as condic¢des financeiras muitos policiais
moram em locais habitados por marginais colocando em risco a sua vida e de
seus familiares.

Cito como exemplo a Franca onde os policiais recebem a residéncia
por parte do Estado como forma de dar dignidade social e condi¢cdes de
desenvolvimento do trabalho.

Diante do exposto, é fundamental a aprovacdo dessa matéria, que
€, sem sombra de davidas, de grande alcance social.

Sala da Sessodes, em 8 de fevereiro de 2007.

Deputado NEILTON MULIM
PR/RJ
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PROJETO DE LEI N.° 1.133, DE 2007

(Do Sr. Sabino Castelo Branco)

Determina a aplicacao do saldo liquido do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico em programas habitacionais para os servidores das areas de
seguranca publica e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7219/2006.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O saldo liquido das operacdes do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico sera destinado ao financiamento de programas habitacionais para
servidores das areas de seguranca publica.

81° - Para efeito desta lei, consideram-se servidores de area de seguranga
publica:

| — policiais civis;

Il — policiais militares;

lll — escrivaes;

IV — datiloscopistas;

V — agentes penitenciarios;

VI — peritos;

VIl — bombeiros militares;

VIII — guardas municipais.

§2° - No caso dos policiais e bombeiros militares, somente serdo beneficiados
os servidores cuja patente ndo exceder a de primeiro tenente.

83° - No caso dos policiais civis, a presente lei ndo beneficiara os delegados,
restringindo-se aos agentes e/ou investigadores.

Art. 2° Cabera a administracdo publica estadual, municipal ou do
Distrito Federal, elaborar e apresentar projeto habitacional especifico a Caixa
Econdmica Federal para financiamento.

81° - O Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o devera
manifestar-se quanto a adequacdo e possibilidade de execucdo do projeto
habitacional a ser financiado.

82° - A Caixa Econdmica Federal, por intermédio de seu 0Orgado técnico
especifico, devera fiscalizar a execugdo das obras necessérias ao projeto e 0
desembolso dos recursos.
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83° - A administragdo publica estadual, municipal ou do Distrito Federal
manteré cadastro dos servidores interessados em aderir ao programa habitacional.

§4° - E facultado ao servidor da area de seguranga publica optar por n&o
aderir ao programa habitacional objeto da presente lei.

Art. 3° O imével sera doado ao beneficiario, que nédo podera dispor do
mesmo para venda ou locacao a qualquer titulo, ainda que precario.

81° - No caso de o beneficiario militar ascender a posto superior ao previsto
nesta lei, o imovel devera ser devolvido para nova disponibilizacao.

§2° - O beneficiario que deixar a area de seguranca publica devera devolver o
imoével, impreterivelmente, em 90 (noventa) dias, contados da data de seu
desligamento.

83° - Vindo a falecer o beneficiario, o imovel passara a ser de propriedade do
sucessor civil do mesmo, observado o disposto no caput deste artigo.

84° - Na hipotese do paragrafo anterior, ndo havendo sucessor legalmente
habilitado, o imével sera devolvido para nova distribuic&o.

Art. 4° A aposentadoria do beneficiario ndo implicard na devolucao do
imovel, ressalvado o disposto no artigo 3°.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICACAO

Um dos maiores problemas vividos pelos profissionais de seguranca publica
em nosso pais, é a falta de condicGes para aquisicdo de imovel proprio para si e
para sua familia. Com isso, ndo sdo raros 0s casos em que policiais e bandidos
convivem num ambiente de perigosa promiscuidade.

Por sua vez, o Estado exime-se da discussao sobre o tema, alegando néo ter
condi¢Bes financeiras para investir em projetos habitacionais voltados para os
servidores da seguranca publica.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico €, como, alias, sempre foi, fonte
segura para financiamento da habitacdo e, nos udltimos anos, vem acumulando
valores consideraveis em seu saldo liquido, qual seja, o resultado das operacdes de
depdsito e saque das contas vinculadas.

O que se propde, com o presente projeto de lei, nada mais é do que utilizar o
saldo liquido do fundo para financiar programas habitacionais especialmente
voltados para o atendimento daquele servidor dedicado a seguranca publica.

Com isso, estaremos reconhecendo a importancia desse servidor, dando a
ele e a sua familia a tranquilidade de um teto.

Por tudo isso, solicito aos nobres pares apoio na presente proposta, que em
muito pode colaborar para a melhoria da seguranca da populacdo, que seria
atendida por profissionais mais valorizados e seguros, prontos a cumprir com sua
missédo, sabendo que poderédo voltar para sua casa prépria.
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Sala das Sessodes, em 22 de abril de 2007.

Deputado SABINO CASTELO BRANCO

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O projeto de lei em questédo, oriundo do Senado Federal, onde
foi apresentado pelo ilustre Senador Renan Calheiros, autoriza o Poder Executivo a
criar o Programa de Subsidio Habitacional para Policiais Federais, Rodoviarios
Federais, Militares, Civis e Corpos de Bombeiros Militares (PSHP), com o objetivo de
melhorar as condicdes de habitacdo para esses referidos servidores publicos.
Durante a tramitacdo na Camara Alta, a Comissédo de Assuntos Econdmicos decidiu
pela aprovacdo de um substitutivo, que introduziu alguns aperfeicoamentos na
proposta, sem contudo alterar sua esséncia.

O texto que nos chega para analise estabelece, como condicdo
para a pessoa fisica ser beneficiaria do PSHP, o fato de nao ter recebido
anteriormente beneficios da mesma natureza oriundos de recursos orcamentarios da
Unido. Estabelece, ademais, que os recursos do PSHP deverdo ser destinados,
exclusivamente, ao subsidio de operacdes de financiamento habitacional efetuadas
com as pessoas fisicas integrantes das categorias profissionais mencionadas, de
modo a complementar, no ato da contratacdo, o pagamento do preco do imovel
residencial ou o valor necessario para assegurar a viabilidade econémico-financeira
das operacbes subsidiadas de financiamento, no que tange aos valores nao
suportados pelos rendimentos dos mutuarios beneficiados. Os recursos poderéao,
ainda, ser direcionados ao apoio financeiro de programas estaduais voltados para a
construcdo de moradias e conjuntos residenciais para as policias, sem prejuizo da
colaboracéo técnica necesséria a elaboracéo e execucédo dos referidos programas.

Nos termos do que determina a proposta, cabe ao Poder
Executivo definir em regulamento as diretrizes e condi¢cdes para implementacdo do
programa, especialmente no que se refere as faixas de renda a serem atendidas,
aos procedimentos e condi¢cdes para o direcionamento dos subsidios, aos valores
méaximos dos subsidios e a colaboracdo financeira e técnica com outros entes da
Federacdo para que sejam alcancados os objetivos pretendidos. O texto prevé,
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ademais, que o Ministério da Justica devera colaborar, para 0 mesmo fim, com
estudos técnicos e analises especificas eventualmente necessarios. Quanto as
operacbes com os recursos do PSHP, fica estabelecido que sua execucdo sera
levada a cabo por instituicbes financeiras devidamente autorizadas pelo Banco
Central do Brasil. Na destinacdo dos recursos, por outro lado, sera conferida
prioridade as corporacdes de policia federal, rodoviaria federal, militar, civil e corpo
de bombeiros militar que apresentem as menores remunera¢cdes médias de seus
integrantes.

Finalmente, a proposta prevé que o Poder Executivo, com
vistas ao cumprimento do disposto no inciso Il do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente da implantacdo do PSHP e o incluird no demonstrativo a que se refere o
8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei
orcamentaria, caso sua apresentacdo ocorra apos 60 (sessenta) dias da publicacéo
da lei que vier a se originar desta proposicao.

O ilustre Senador Renan Calheiros justifica sua iniciativa
alegando que, por falta de acesso a moradia adequada, muitas vezes os policiais
sdo obrigados a morar em favelas, na vizinhanca da criminalidade que combatem.
Essa circunstancia gera uma situacao de temor que coloca em risco a vida de seus
familiares e os leva, muitas vezes, a esconder a profissdo, para evitar retaliacbes
dos marginais. Como a renda desses profissionais da seguranca publica nem
sempre lhes permite arcar com o0s custos de um financiamento habitacional, o
subsidio publico viria equacionar o problema, oferecendo-lhes uma oportunidade
para a melhoria de suas condic6es de moradia.

Conforme o comando do art. 65 da Constituicdo Federal, o
projeto de lei, depois de aprovado na Casa de origem, chegou para revisdo a
Céamara dos Deputados, onde recebeu, inicialmente, quatro apensos, a saber:

e PL n° 1.910/03, do Sr. Reinaldo Betdo, que cria o Fundo Habitacional para
Policiais e Bombeiros Militares (FHBPM) de menor precedéncia hierarquica, o
qual sera dirigido por um conselho especifico;

e PL n° 4.950/05, do Sr. Carlos Nader, que dispde sobre a aquisicdo de unidades
habitacionais por integrantes da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros Militares
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e da Policia Civil, mediante financiamento, com um ano de caréncia e vinte e
cinco anos de prazo para pagamento;

e PL n° 4.998/05, do Sr. Cabo Julio, que cria o Programa de Financiamento
Habitacional para o Policial Militar (PROFHAM), no ambito da Caixa Econbmica
Federal, dispondo sobre condi¢cdes de contratacao;

e PL n° 89/07, do Sr. Neilton Mulim, que dispbe sobre o financiamento da casa
prépria aos integrantes dos oOrgdos de Seguranca Publica, determinando a
abertura de linhas de crédito especificas nas condi¢cdes que menciona.

Posteriormente, foi deferida uma nova apensacéao, a saber:

e PL n° 1.133/07, do Sr. Sabino Castelo Branco, que determina a aplicacdo do
saldo liquido do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) em programas
habitacionais para servidores da area de seguranca publica, nos cargos e
patentes que especifica, prevendo, entre outras medidas, que as moradias serao
doadas ao beneficiario, que ndo podera dispor delas para venda ou locacéo,
devendo devolvé-las para nova distribuicdo caso o beneficiario venha a ascender
na carreira, deixar a area de seguranca publica ou falecer sem deixar herdeiros.

Aberto o prazo regimental ao projeto, ndo foram apresentadas
emendas perante esta Comissao de Desenvolvimento Urbano.

Numa primeira analise, concluimos pela aprovacdo da
proposicado principal e de seus apensos na forma de um substitutivo, o qual,
mediante o uso de técnicas de gestdo financeira, pretende, ao mesmo tempo,
facilitar o acesso das familias de baixa renda a moradia e viabilizar a construcédo de
um modelo de atuag&o que possa ser replicado para outras situagdes semelhantes.
Para a montagem desse texto, optamos por restringir os possiveis beneficiarios ao
grupo dos policiais civis e militares e dos bombeiros militares, categorias que, na
média, possuem rendimentos mais baixos que os demais profissionais indicados na
proposta original.

Entregue o primeiro parecer, foi aberto o prazo regimental de
emendas ao substitutivo, tendo sido oferecida uma emenda, pelo ilustre Deputado
Edson Santos. Nessa emenda, ele pretende ampliar o quadro de beneficiarios do
programa proposto, para readmitir as categorias dos policiais federais e rodoviarios
federais entre os beneficiarios, como pretendia o projeto de lei principal, bem como
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incluir os agentes penitenciarios. Ao justificar a iniciativa, defende que todos os
profissionais da area de seguranca publica devem ser igualmente atendidos.
Incumbe-nos, agora, opinar sobre a referida emenda.

Tendo em vista as implicacbes da medida no financiamento
habitacional como um todo, decidimos convidar, para discutir a matéria, a Sra. Junia
Maria Barroso Santarosa, da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das
Cidades. A discussao, ocorrida em 4 de julho proximo passado, foi bastante proficua
e nos fez mudar de opinido acerca da proposicao, pelo que solicitamos sua retirada
de pauta.

E 0 nosso relatério.

Il = VOTO DO RELATOR

Sabemos que mais de 90% do déficit habitacional brasileiro,
estimado em quase sete milhdes de unidades, atinge essencialmente familias com
renda mensal de até cinco salarios minimos. Essa constatacdo deixa claro que o
sucesso de qualquer medida visando a enfrentar o déficit exige mais do que o
simples aumento da producdo de novas moradias: exige 0 equacionamento das
intervencdes, de forma que as unidades produzidas estejam compativeis com o perfil
da demanda. Por outro lado, considerando que 0s recursos disponiveis para o setor
habitacional sdo bastante escassos, entendemos que € imperativo sua otimizacao,
integrando acdes das trés esferas de governo — Unido, Estados e Municipios.

Neste contexto, a criagdo do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social — FNHIS, por meio da Lei n°® 11.124, de 16 de junho de 2005,
representa um grande avango, uma vez que esse fundo centraliza 0s recursos
destinados ao subsidio habitacional, facilitando a gestdo de tais recursos, cuja
utilizagédo pode tornar-se mais produtiva dessa forma. Assim, a instituigdo de novos
fundos, especificos para o atendimento das necessidades de moradia de um ou
outro segmento da sociedade, significaria, em tese, um retrocesso em relacdo a
situacao vigente. Por certo que o modelo atual admite aperfeicoamentos, porém, nao
se pode perder de vista que a pulverizacdo de recursos traria como consequéncia
uma menor eficacia das acoes.

Outro aspecto importante a ser considerado € o0 da
sustentabilidade da Politica Nacional de Habitacdo, que deve ser estruturada de
modo a ser capaz de atender ndo apenas a geracdo presente, mas também as
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geracdes futuras. Com esse intuito, ndo se recomenda a concessao de beneficios
sem que estejam devidamente identificadas as origens dos recursos que sustentaréo
esses subsidios. Exemplos do passado mostram que a concessdo de subsidios
indiscriminados pode inviabilizar novas contratacdes, na medida em que 0s recursos
existentes ficam comprometidos com o equacionamento dos subsidios concedidos.

Em poucas palavras, entendemos que a Politica Nacional de
Habitacdo deve reconhecer a existéncia de trés segmentos:

e familias sem capacidade de pagamento, ou seja, aquelas que ndo possuem
renda disponivel para sequer satisfazer suas necessidades bésicas, as quais
devem ter o acesso a moradia viabilizado por meio de subsidios, sem a
concessao de financiamentos convencionais;

o familias com capacidade parcial de pagamento, cujo acesso a moradia se da por
meio da alocacao de recursos onerosos, complementada com subsidios;

e familias com plena capacidade de pagamento, as quais podem e devem ser
atendidas pelo préprio mercado, sem intervencdo do governo.

Os projetos de lei que ora relatamos tém por objetivo atender a
um segmento da sociedade, os policiais das mais diversas corporacbes e 0s
integrantes dos corpos de bombeiros militares, identificado com 0 grupo que possui
capacidade parcial de pagamento. Todos sabemos que existem milhdes de familias
brasileiras que também necessitam de ajuda para ter acesso a casa propria,
distribuidas entre as mais diferentes profissées. Dessa forma, propor a criacdo de
um programa habitacional para uma categoria profissional especifica seria, em tese,
desaconselhavel.

Num primeiro momento, decidimos pela aprovacdo da maioria
das propostas analisadas na forma de um substitutivo que, atendendo o objetivo
perseguido pelas proposi¢des, pudesse vir a ser utilizado para dinamizar um novo
instrumento de acao voltado para a baixa renda. Para tanto, escolhemos a categoria
profissional dos policiais civis, dos policiais militares e dos bombeiros militares como
beneficidria num primeiro momento, para uma experiéncia-piloto. Nossa intencéo, ao
fechar o foco, era a de esperar até que o programa preconizado pelo substitutivo
estivesse devidamente consolidado, para que, entdo, ele pudesse servir de
referéncia para atender a outras categorias profissionais.
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Uma vez entregue o parecer e aberto o prazo regimental de
emendas ao substitutivo, foi oferecida uma emenda pelo ilustre Deputado Edson
Santos, que acatamos. O texto da emenda altera o art. 1° do substitutivo, de forma a
ampliar o quadro de beneficiarios do programa proposto, considerando que todos os
profissionais da area de seguranca publica devem ser igualmente atendidos pela
iniciativa proposta, sem discriminacfes de qualquer natureza.

N&o obstante, a discussdo da matéria com a presenca da Sra.
Jania Maria Barroso Santarosa, da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério
das Cidades, mostrou que, de fato, a formulacdo de programas particulares, sem
vinculo com uma Politica Nacional de Habitacdo acaba tendo efeito deletérios, néo
contribuindo para efetivamente melhorar o panorama da habitacdo popular no Brasil.
Restou reafirmado, na ocasido, que o melhor critério para a definicdo de programas
de concesséao de financiamentos ou beneficios para a aquisicdo da casa propria hao
€ a categoria profissional, mas a renda familiar.

Para que ndo se perdesse o0 conteudo do substitutivo que
haviamos elaborado anteriormente, o qual julgamos util para a estruturacdo de um
novo modelo de atuacdo, optamos por encaminha-lo ao Ministério das Cidades, na
forma de uma Indicacdo. Com isso, esperamos que 0 material possa ser analisado
pelo Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitac&do de Interesse Social — FNHIS
— e, se for o caso, usado para subsidiar a elaboracdo de um programa para baixa
renda no ambito do Sistema Nacional de Habitacédo de Interesse Social — SNHIS.

Finalmente, resta fazer uma mencdo especial ao ultimo
apenso, PL n® 1.133/07. Embora seu objetivo basico seja 0 mesmo das demais
propostas, isto é, assegurar 0 acesso a moradia para os profissionais da area de
seguranca publica, a direcdo indicada para a consecucdo desse objetivo é
equivocada. Isso porque, embora o texto mencione, em seu art. 1°, a aplicacdo do
saldo liquido das operac¢des do FGTS em financiamento de programas habitacionais
para servidores das areas de seguranca publica (grifo nosso), o art. 3° estabelece
qgue o imével oriundo dos referidos programas devera ser doado ao beneficiario, o
que é incongruente.

Quando se financia um bem, pressupfe-se 0 retorno do
montante investido no financiamento, o que nao aconteceria se o bem fosse doado.
Note-se, a propdsito, que os recursos do FGTS pertencem aos trabalhadores, que,
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em determinadas situacbes, tém o direito de sacar os valores depositados
devidamente atualizados, o que impede sua utilizacéo a fundo perdido.

Assim, naquilo que compete a esta Comissdo analisar,
votamos pela rejeicao quanto ao mérito do PL n° 7.219, de 2006, de seus apensos e
da Emenda n°® 01, de 2007. Por oportuno, encaminhamos anexa minuta de Indicacao
a ser enviada ao Poder Executivo em nome da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano.

Sala da Comissédo, em 29 de agosto de 2007.

Deputado Fernando Chucre
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria realizada
hoje rejeitou, por unanimidade, o Projeto de Lei n® 7.219/2006, de seus apensos, 0S
Projetos de Lei n°s 1.910/2003, 4.950/2005, 4.998/2005, 89/2007 e 1.133/2007, nos
termos do parecer do Relator, Deputado Fernando Chucre.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Zezéu Ribeiro - Presidente, Angela Amin, Luiz Carlos Busato e Edson Santos
- Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Eliene Lima, Fernando Chucre, Jodo Leédo, José
Airton Cirilo, Laurez Moreira, Lazaro Botelho, André de Paula, Carlos Brandao, Davi
Alves Silva Janior, Gustavo Fruet, Luiz Bittencourt e Renato Amary.
Sala da Comisséo, em 5 de setembro de 2007.
Deputado ZEZEU RIBEIRO

Presidente

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.219, de 2006, de iniciativa do Senado
Federal, autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de Subsidio Habitacional
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para Policiais Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos de
Bombeiros Militares (PSHP).

Em sua justificacdo, o Autor sustenta sua iniciativa alegando
gue, por falta de acesso a moradia adequada, muitas vezes 0s policiais sao
obrigados a morar em favelas na vizinhanca da criminalidade que combatem. Essa
situacdo gera temor nos policiais e suas familias devido ao risco que os leva a
esconderem a profissdo, para evitar retaliacbes dos criminosos. Como a renda
desses profissionais da segurancga publica nem sempre permite que arquem com 0S
custos de um financiamento habitacional, o subsidio publico equacionaria o
problema, oferecendo-lhes uma oportunidade para a melhoria de suas condi¢des de
moradia.

De forma geral, a proposic¢ao introduz o seguinte:

a) estabelece como condicdo para a concessao do beneficio a
pessoa fisica, a circunstancia de nao ter recebido anteriormente beneficios da
mesma hatureza oriundos de recursos orcamentarios da Unido;

b) estabelece que os recursos do PSHP deverdo ser
destinados, exclusivamente, ao subsidio de operacbes de financiamento
habitacional efetuadas com as pessoas fisicas integrantes das categorias
profissionais mencionadas, de modo a complementar, no ato da contratacdo, o
pagamento do preco do imével residencial ou o valor necessario para assegurar a
viabilidade econémico-financeira das operac¢des subsidiadas de financiamento, no
gue tange aos valores ndo suportados pelos rendimentos dos mutuarios
beneficiados;

c) estabelece que os recursos poderdo ser direcionados ao
apoio financeiro de programas estaduais voltados para a construcdo de moradias e
conjuntos residenciais para as policias, sem prejuizo da colaboracdo técnica
necessaria a elaboracéo e execucéo dos referidos programas;

d) determina que caberd ao Poder Executivo definir, em
regulamento, as diretrizes e condicbes para implementacdo do programa,
especialmente no que se refere as faixas de renda a serem atendidas, aos
procedimentos e condi¢cdes para o direcionamento dos subsidios, aos valores
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maximos dos subsidios e a colaboracao financeira e técnica com outros entes da
Federacéo para que sejam alcancados os objetivos pretendidos;

e) dispde que o Ministério da Justica devera colaborar, para o
mesmo fim, com estudos técnicos e analises especificas eventualmente
necessarios;

f) estabelece que a execucdo do PSHP serd realizada por
instituicbes financeiras devidamente autorizadas pelo Banco Central do Brasil,
conferindo prioridade as corporacdes que apresentem as menores remuneracoes
médias de seus integrantes.

Ao PL n° 7.219/06 foram apensadas cinco proposicoes:

a) PL n°® 1.910/03, do Sr. Reinaldo Betéo, que cria o Fundo de
Financiamento Habitacional para Policiais e Bombeiros Militares (FHBPM) de menor
precedéncia hierarquica, o qual sera dirigido por um conselho especifico;

b) PL n° 4.950/05, do Sr. Carlos Nader, que dispde sobre a
aquisicdo de unidades habitacionais por integrantes da Policia Militar, do Corpo de
Bombeiros Militares e da Policia Civil, mediante financiamento, com um ano de
caréncia e vinte e cinco anos de prazo para pagamento;

c) PL n°® 4.998/05, do Sr. Cabo Julio, que cria o Programa de
Financiamento Habitacional para o Policial Militar (PROFHAM), no ambito da Caixa
Econbémica Federal, dispondo sobre condicbes de contratacao;

d) PL n® 89/07, do Sr. Neilton Mulim, que dispde sobre o
financiamento da casa propria aos integrantes dos 6rgdos de Seguranca Publica,
determinando a abertura de linhas de crédito especificas nas condi¢cdes que
menciona;

e) PL n° 1.133/07, do Sr. Sabino Castelo Branco, que
determina a aplicacédo do saldo liquido do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco
(FGTS) em programas habitacionais para servidores da area de seguranca publica,
nos cargos e patentes que especifica.

As proposicfes foram distribuidas, por despacho da Mesa, as
Comissdes de Desenvolvimento Urbano, Seguranca Publica e Combate ao Crime
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Organizado, Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do que dispdem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

Em 5 de setembro de 2007 a Comissdo de Desenvolvimento
Urbano rejeitou, no mérito, o PL n° 7.219/06, seus apensos e a emenda apresentada
naguela Comisséao.

Esgotado o prazo regimental, ndo houve a apresentacao de
emendas nesta Comissao Permanente.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei n® 7.219/06, 1.910/03, 4.950/05, 4.998/05,
89/07 e 1.133/07 foram distribuidos a esta Comissdo Permanente por tratar de
assunto atinente aos integrantes de 6rgdos de seguranca publica, nos termos em
gue dispde a alinea “d”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

Ao analisarmos as proposi¢cdes, segundo o ponto de vista do
campo tematico desta Comissao, verificamos que se trata de assunto da mais alta
prioridade, sendo merecedor de todo o cuidado em sua analise devido a relevancia
gue tem para os servidores da seguranca publica, principalmente 0os menos
aguinhoados nas carreiras.

Quando essas proposicbes tramitaram pela Comissédo de
Desenvolvimento Urbano, em um primeiro parecer apresentado pelo ilustre
Deputado Fernando Chucre, o voto era pela aprovagdo. O parecer continha um
substitutivo segundo o qual, mediante o uso de técnicas de gestao financeira,
pretendia, a0 mesmo tempo, facilitar o acesso das familias de baixa renda & moradia
e viabilizar a construcdo de um modelo de atuagédo que pudesse ser replicado para
outras situacdes semelhantes.

Posteriormente, devido as argumentagcbes meramente
sustentadas em pressupostos que desconsideraram a importancia dos servidores da
seguranca publica no contexto trabalhista brasileiro, o parecer aprovado foi pela
rejeicdo da proposicéao, seus apensos e da emenda apresentada na Comissdo de
Desenvolvimento Urbano. A principal argumentacéo foi que as proposicoes tém por
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objetivo atender apenas um segmento de trabalhadores da sociedade, os policiais
das mais diversas instituicoes, 0s agentes penitenciarios e os integrantes dos corpos
de bombeiros militares.

Nesse contexto, é sabido que existem milhdes de familias
brasileiras que também necessitam de ajuda para ter acesso a casa propria. No
entanto, ndo ha como desconsiderar um problema premente que esta mencionado
na justificacdo dos projetos em analise e que vem sendo intensamente debatido por
esta Comissdo. Trata-se da necessidade de criar condicbes de moradia adequada
para as pessoas que sao 0S responsaveis pela seguranca da sociedade, criando
condicBes dignas de moradia para as suas familias.

E inadmissivel que um policial ou um bombeiro, more em
favelas ou locais de risco social e que, ao sair para o trabalho, ndo tenha a
tranquilidade de saber que sua familia encontra-se segura. Além disso,
lamentavelmente, uma boa parte dos servidores da seguranca publica se encontra
na faixa das familias com renda mensal de até cinco salarios minimos, justamente
aquela que tem a maior dificuldade de acesso a casa propria.

Decidimos entdo prestar nossa homenagem a proposta inicial
apresentada pelo Deputado Fernando Chucre na Comissdo de Desenvolvimento
Urbano e que se encontra registrada em nosso sistema de tramitacdo de
proposicdes por entendermos que 0 substitutivo por ele apresentado naquela
ocasido atende aos justos anseios dos servidores dos 6rgdos da seguranca publica.
Adotamos, inclusive, a designacdo Programa de Financiamento Habitacional para
Profissionais de Seguranca Publica (PFHSP), mesmo nome proposto na Comissao
de Desenvolvimento Urbano.

A emenda modificativa apresentada pelo nobre Deputado
Edson Santos, atualmente licenciado, foi rejeitada na Comissdo de Desenvolvimento
Urbano. No entanto, a relevancia do seu contetdo nos leva a replica-la em nosso
substitutivo, mesmo nao sendo objeto de deliberacdo nesta Comissédo. Motivo pelo
gual destacamos a autoria da idéia, parabenizando o distinto Parlamentar por propor
a ampliagdo da medida para outros profissionais da seguranca publica e para os
agentes penitenciarios.
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Sob o ponto de vista do que nos cabe analisar nesta
Comisséo, a proposta atende as necessidades dos servidores da seguranca publica
e pode ser utilizada para dinamizar a estruturagcdo de um novo modelo de atuacao
na oferta de habitacdo digna para nossos policiais, agentes penitenciarios e
bombeiros.

Em face de tais consideracfes, entendemos que os Projetos
de Lei n® 7.219/06, 1.910/03, 4.950/05, 4.998/05, 89/07 e 1.133/07 oferecem
aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento juridico federal e
somos pela sua APROVACAO, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2009.

Deputado WILLIAM WOO

Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.219, DE 2006
(Apensos: PL 1.910/03, PL 4.950/05, PL 4.998/05, PL 89/07 e PL 1.133/07)

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa de Financiamento Habitacional para
Profissionais de Seguranca Publica (PFHSP).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Programa
de Financiamento Habitacional para Profissionais de Seguranca Publica (PFHSP),
tendo como beneficiarios os Policiais Federais, os Rodoviarios Federais, os Militares,
os Civis e os integrantes dos Corpos de Bombeiros Militares e o0s agentes
penitenciarios.

8 1° Os recursos do PFHSP serdo destinados exclusivamente
as pessoas fisicas integrantes das categorias profissionais de que trata o caput.

8§ 2° Periodicamente, serd definido o limite maximo da
remuneracao familiar admitida para fins de enquadramento no PFHSP.
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Art. 2° O PFHSP tem por objetivo melhorar as condicbes de
habitacdo de seus beneficiarios e se destina a construcéo, a aquisicdo, a ampliacao
ou a melhoria de imovel residencial.

8§ 1° Os recursos do PFHSP poderéo ser utilizados em
operacoes individuais ou coletivas.

8§ 2° N&o sera beneficiaria de recursos do PFHSP a pessoa
fisica que ja tenha recebido beneficios da mesma natureza, oriundos de recursos
orcamentérios da Unido.

Art. 3° As operacdes de crédito concedidas por meio do
PFHSP terdo, como fonte onerosa, os recursos do Orcamento de Contratacdes do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, da area de Habitacdo Popular.

Art. 4° Os financiamentos de que trata o art. 3° desta Lei
obedecerdo as seguintes condicdes:

| — taxa de juros de 6% (seis por cento) ao ano, proporcional a
taxa de juros de 0,5% (meio por cento) ao més, utilizando-se o sistema de juros
compostos;

Il — atualizagcdo monetaria na mesma periodicidade e indice
aplicado as Contas Vinculadas do FGTS;

[l — quota de financiamento de até 100% do valor necessario a
complementacdo do pagamento do imovel, limitado a capacidade de pagamento do
mutuario;

IV — prazo de retorno de até 240 (duzentos e quarenta) meses;

V — garantia constituida por meio de alienacéo fiduciaria do
bem imovel, de hipoteca do bem imovel ou de caucéo de titulos ou valores em favor
da instituicao financeira,

VI — caucao do crédito em favor do Agente Operador do FGTS.

8§ 1 ° O encargo mensal de responsabilidade do devedor sera
constituido da parcela mensal dos juros incidentes sobre o valor do financiamento
inicial, acrescido da atualizagdo monetaria e, também, dos prémios de seguro
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destinados a cobertura dos sinistros de morte, invalidez permanente e danos fisicos
do imovel.

§ 2° As parcelas de juros ndo quitadas no vencimento poderao,
a critério exclusivo do credor, serem acrescidas ao saldo devedor do financiamento,
passando a compor a base de calculo para apuracdo dos juros venciveis nos
periodos subsequentes.

8§ 3° Os encargos mensais relativos as operacbes de
financiamento que trata o caput serdo, obrigatoriamente, consignados em folha de
pagamento.

Art. 5° Os valores necessarios a assegurar a viabilidade
econdmico-financeira das operac¢des firmadas no PFHSP, bem como os recursos
requeridos para cobrir os custos de originacéo, de risco de crédito e de manutencao
desses financiamentos serdo oriundos do Orcamento Geral do FGTS, na parte
destinada a subsidios.

8 1° Os valores previstos no caput serdo destinados as
Instituicbes Financeiras que operarem com recursos do PFHSP, na forma que vier a
ser regulamentado pelo Conselho Curador do FGTS.

§ 2° Cabera ao Conselho Curador do FGTS definir o valor e a
forma de apuracao dos valores previstos no caput.

Art. 6° As operacbes do PFHSP, a critério do Ministério das
Cidades e desde que haja disponibilidade de recursos, poderdo contar com
subsidios destinados a complementar a capacidade de pagamento das familias
beneficiadas por estes financiamentos.

8 1° Os recursos destinados ao subsidio de complemento da
capacidade de pagamento de que trata o caput serdo originarios do Orcamento
Geral do FGTS, rubrica de subsidios, e do Fundo Nacional da Habitacdo de
Interesse Social - FNHIS.

§ 2° Caberd ao Conselho Gestor do FNHIS, quando os
recursos forem oriundos do FNHIS, ou ao Conselho Curador do FGTS, quando os
recursos forem originarios do FGTS, definir as condi¢cdes de concessao do subsidio

de complemento da capacidade de pagamento de que trata o caput.
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Art. 7° Sem prejuizo da concessdo dos subsidios de que trata
o art. 6° desta Lei, é permitida a concessao de subsidios complementares, por meio
da doacao total ou parcial do valor do terreno, da infra-estrutura, do material de
construcdo ou de servi¢cos ou recursos financeiros.

Paragrafo unico. Os subsidios complementares de que trata o
caput podem ser concedidos pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios
ou por qualquer entidade publica ou privada.

Art. 8° Para fins de garantir a quitacdo do capital oneroso
alocado pelo FGTS e que se constitui na operacao de financiamento, deverédo ser
utilizados recursos do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social - FNHIS, do
Orcamento Geral da Unido ou da rubrica de subsidios do Orcamento Geral do
FGTS.

8§ 1 ° O disposto no caput se dara por meio da emissao, pela
Secretaria do Tesouro Nacional, de Titulos da Divida Federal, com juros
capitalizados mensalmente e vencimento Unico na data de vencimento do ultimo
encargo mensal previsto para o financiamento concedido ao beneficiario.

§ 2° O valor de emissdo do Titulo da Divida Federal
correspondera ao valor necessario para que, na data de seu vencimento,
considerando a taxa de juros de remuneracao do mesmo, seja suficiente para quitar
integralmente o valor do financiamento original, acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 3° Os Titulos da Divida Federal de que trata o paragrafo
primeiro deste artigo serdo emitidos em favor das instituicbes financeiras
responsaveis pela concessao dos financiamentos do PFHSP e caucionados em
favor do Agente Operador do FGTS.

Art. 9° A instituicdo financeira responsavel pela concesséo de
financiamentos com recursos do PFHSP devera repassar ao FGTS, mensalmente e
nas respectivas datas de vencimentos, o valor dos juros devidos sobre o total dos
financiamentos por ela concedidos e ainda nédo liquidados.

Paragrafo unico. Do valor de que trata o caput, devera ser
deduzida a parcela de que trata o art. 5° desta Lei.
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Art. 10. Ao final do prazo de retorno previsto para as operacoes
individuais de financiamento, a instituicdo financeira devera proceder ao resgate do
Titulo da Divida Publica a ela associado e promover seu repasse integral ao FGTS
com vistas a promover a quitacdo da divida e a obtenc&o de autorizacao para baixa
da caucédo que onera o imovel.

8 1° Nos casos de amortizacdo extraordinaria ou liquidacao
antecipada da divida, sera considerado o valor do financiamento, acrescido da
atualizacdo monetaria, sem deducéo do valor do Titulo da Divida Publica vinculado
ao financiamento.

8 2° Na hipétese de liquidacao antecipada da divida, o Agente
Financeiro transferirA o Titulo da Divida Federal a ela vinculado para o Agente
Operador do FGTS e efetuara a liquidacao do financiamento.

8 3° No caso de amortizagbes parciais da divida, o Agente
Financeiro devera repassar, ao Agente Operador do FGTS, o valor integral recebido,
nao implicando em nenhuma alteracéo do Titulo da Divida Publica a ela vinculado.

Art. 11. Respeitadas as normas estabelecidas pelo Ministério
da Fazenda, pelo Ministério das Cidades e pelo Banco Central do Brasil, os recursos
do PFHSP poderdo ser operacionalizados por qualquer instituicdo financeira
autorizada a atuar nas operacoes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH.

Art. 12. Para cumprimento das condicbes previstas nesta Lei,
fica a Unido, por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional, autorizada a emitir
Titulos Publicos Federais, sob a forma de colocacgao direta, em favor das instituicdes
financeiras que operarem o PFHSP, podendo tais emissdes ser ao par, com agio ou
desagio.

Paragrafo dnico. As caracteristicas desses titulos serdo
estabelecidas em ato da Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a praticar os atos
regulamentares necessarios a execucao desta Lei, bem como a estabelecer a forma
e os critérios de concessao e devolucéo do subsidio nela instituido.

Art. 14. O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso 11 do art. 5° e nos arts. 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
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de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto
nesta Lei e o incluirh no demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da
Constituicdo Federal, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apds sessenta dias da publicacao desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comissao, em 21 de outubro de 2009.

Deputado WILLIAM WOO

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido ordindria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n° 7.219/06 e os PLs n°
4.998/05, 1.910/03, 4.950/05, 89/07 e 1.133/07, apensados, com substitutivo, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado William Woo, contra o voto do Deputado
Antonio Carlos Biscaia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Raul Jungmann - Vice-Presidente, Alexandre Silveira, Antonio Carlos
Biscaia, Arnaldo Faria de Sa, Bispo Gé Tenuta, Capitdo Assumc¢ao, Enio Bacci,
Fernando Marroni, Fernando Melo, Francisco Tenorio, Major Fabio, Perpétua
Almeida, William Woo, Guilherme Campos, Hugo Leal, Janete Rocha Piet4 e Paes
de Lira.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Deputado RAUL JUNGMANN
Primeiro-Vice-Presidente

PROJETO DE LEI N.° 1.044, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Altera dispositivos da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, que
"Dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a
alienacao fiduciaria de coisa imovel e da outras providéncias".
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DESPACHO:

APENSE-SE A(AO) PL-7219/2006.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera disposi¢Oes da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997,
relativamente a concesséo de crédito imobiliario.

Art. 2°. A

Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a vigorar acrescida do art.

6° com a seguinte redagédo, renumerando-se 0s demais:

“Art. 6°. A Caixa Economica Federal e Caixas Economicas Estaduais
aplicardo redutores na taxa de juros aplicada nos financiamentos feitos
pelo Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) com recursos da caderneta
de poupanca na compra de imdveis residenciais novos ou usados, para
policiais civis e militares ativos e inativos ndo proprietarios de casa
propria, na seguinte proporc¢ao:

I — redutor de 80% na taxa de juros efetiva aplicada no financiamento
para compra de imovel residencial novo ou usado de até R$ 130.000,00;

Il - redutor de 60% na taxa de juros efetiva aplicada no financiamento
para compra de imovel residencial novo ou usado de R$ 130.000,01 a R$
200.000,00; e

11 - redutor de 20% na taxa de juros efetiva aplicada no financiamento
para compra de imével residencial novo ou usado de R$ 200.000,01 a R$
350.000,00.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei foi inicialmente apresentado pelo Deputado Marcio Franca e agora
reapresentado por mim.

O policial esta constantemente arriscando a vida para defender o cidaddo e muitas
vezes ndo tem a seguranca e o conforto de ter a casa propria. E justo que os governos federal e
estadual se preocupem com o bem estar de quem cuida do bem estar da coletividade.

Vale registrar que a presente iniciativa objetiva facilitar a aquisi¢do da sonhada casa

prépria por parte

daqueles que zelam pela seguranca do cidadéo, possibilitando, assim, uma
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maior seguranca e tranqiilidade ndo sé ao policial que lida diariamente com o crime, quer na
sua prevencao, como na repressao, mas também as familias destes e toda a sociedade.

Hoje, a realidade habitacional é cruel para um grande contingente de policiais que
moram de aluguel na periferia de nossas cidades e se tornam alvos da acdo de marginais,
porque sdo identificados pela farda. Se efetivamente queremos melhorar o sistema de
seguranga publica no Brasil, devemos criar condi¢des para que aquele policial, que mora de
forma precéria, possa ter uma moradia digna. O primeiro passo € procurar garantir o direito a
aquisicdo da casa propria mediante condi¢Bes de financiamento mais acessiveis aos policiais,
principalmente aqueles de patente inferior — em maior nimero na corporacao.

A moradia ¢ um direito social explicitado no art. 6° da Constituicdo Federal.
Concomitantemente, a nossa Magna Carta, no Titulo V, Capitulo 111 — Da Seguranca Publica,
no seu art. 144, § 7° determina que é necessario garantir a eficiéncia das atividades dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica. Acredito que a melhoria das condi¢cdes de vida do
policial, mediante o acesso a moradia digna, de certo afetara positivamente na eficiéncia e
eficacia da sua atividade fim — a seguranca do cidadao, a defesa do Estado e das Instituicdes
Democréticas.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2011.

Deputado DR. UBIALI
PSB/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO V ) ]
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO 111
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7219-B/2006




46

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracfes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia,;

Il - exercer as fungOes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracao dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais
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Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.

LEI N°9.514, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1997

Disp0e sobre o Sistema de Financiamento
Imobiliario, institui a alienacdo fiduciaria de
coisa imovel e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO

Secéo IV
Do Certificado de Recebiveis Imobiliarios

Art. 6° O Certificado de Recebiveis Imobilidrios - CRI é titulo de crédito
nominativo, de livre negociacdo, lastreado em créditos imobiliarios e constitui promessa de
pagamento em dinheiro.

Paragrafo unico. O CRI é de emissdo exclusiva das companhias securitizadoras.

Art. 7° O CRI tera as seguintes caracteristicas:

| - nome da companhia emitente;

I - nimero de ordem, local e data de emissao;

I11 - denominacdo "Certificado de Recebiveis Imobiliarios™;
IV - forma escritural,

V - nome do titular;

VI - valor nominal,
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VII - data de pagamento ou, se emitido para pagamento parcelado, discriminacéo
dos valores e das datas de pagamento das diversas parcelas;

VIII - taxa de juros, fixa ou flutuante, e datas de sua exigibilidade, admitida a
capitalizacéo;

IX - clausula de reajuste, observada a legislacdo pertinente;

X - lugar de pagamento;

XI - identificacdo do Termo de Securitizacdo de Créditos que Ihe tenha dado
origem.

8 1° O registro e a negociacdo do CRI far-se-d0 por meio de sistemas
centralizados de custddia e liquidagdo financeira de titulos privados.

§ 2° O CRI podera ter, conforme dispuser o Termo de Securitizagdo de Creditos,
garantia flutuante, que lhe assegurard privilégio geral sobre o ativo da companhia
securitizadora, mas ndo impedira a negociacdo dos bens que compdem esse ativo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Conforme reunido deliberativa, do dia 10 de agosto de 2011, nesta Comissao
de Financas e Tributagao, fui designado relator substituto do Projeto de Lei 7.219 de
2006, em virtude da auséncia do relator Deputado Paulo Maluf, com o qual concordo
na integra, conforme transcrigdo abaixo:

“l - RELATORIO

No decorrer de 2003, o ilustre Senador RENAN CALHEIROS formalizou
proposicdo com o0 objetivo de viabilizar a criacdo de programa de Subsidio
Habitacional para Policiais Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos
de Bombeiros-Militares. Iniciando sua tramitagdo como Projeto de Lei do Senado n°
220, de 2003, foi apreciado pelas Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE/SF) e
de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJ/SF), que o aprovaram na forma de
substitutivo proposto pela CAE/SF.

Recebido na Camara dos Deputados, passou a tramitar como Projeto de Lei
n® 7.219, de 2006, com o seguinte despacho: “as Comissdes de Desenvolvimento
Urbano; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; Financas e Tributacéo
(Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e Cidadania (art. 54 RICD)” e
caracterizada como “proposicao sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes —
art. 24, 1I”. Nessa mesma ocasiao teve a ele apensados os Projetos de Lei n°s
1.910/03 e 4.950/05, este dltimo com o seu apensado (PL n° 4.998/05).
Posteriormente, teve apensados também os PLs n°s 89/07 e 1.133/07.

Apreciado na Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU), a proposigéo,
bem como os seus apensos e a emenda proposta na Comissao, recebeu voto PELA
REJEICAO do Relator, Deputado FERNANDO CHUCRE, que complementou sua
apreciagao com proposta de indicagéo a ser enviada ao Poder Executivo. Submetida
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a deliberacdo do Plenério, na reunido ordinaria de 5/9/2007, o parecer desta, por
unanimidade, foi pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 7.219, seus apensos, 0S
Projetos de Lei n°s 1.910/2003, 4.950/2005, 4.998/2005, 89/2007 e 1.133/2007, e da
Emenda n° 1, de 2007, oferecida ao Substitutivo anteriormente proposto pelo Relator
e que acabou sendo por ele retirado em seu Relatério Final.

Apreciado na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, com base no voto do Deputado WILLIAM WOO, Relator da Matéria, que
levou em conta os apensados e também a emenda proposta no ambito da CDU/CD
na formulacdo de sua proposta de SUBSTITUTIVO, receber de parecer
FAVORAVEL, com um voto contrario, na reunido ordinaria de 25 de novembro de
2009.

Em vista da existéncia de pareceres divergentes de duas Comissdes de
Mérito, a Presidéncia da Camara dos Deputados, em observancia a norma
regimental (art. 24, 1l, g do RICD), formalizou, em 8/12/2009, a alteragdo no
despacho inicial, passando a competéncia final para apreciar a matéria ao Plenario
da Camara dos Deputados.

Recebido nesta Comissédo de Financas e Tributagcédo, fomos honradas, pelo
despacho de 15/12/2010, com a designacao para relatad-lo. Recentemente, em 5 de
maio de 2011, mais um projeto de lei foi apensado, o PL n°® 1.044, de 2011.”

II-VOTO

Nos termos do despacho original, cabe a Comisséo de Financas e Tributacao,
além do exame de mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacao
orcamentéria e financeira, nos termos dos arts. 32, 1X, "h", e 53, Il, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados — RICD, situacdo que envolve avaliar a
compatibilidade da proposicdo, apensados, emendas e substitutivos com a lei
orcamentaria anual vigente, com a LDO e com o plano plurianual.

A apreciacdo do PL n° 7.219, de 2006, coloca em evidéncia, primeiramente,
que se trata de proposicdo autorizativa, sem nenhum efeito mandamental. Em
principio, SMJ, autoriza o Poder Executivo a fazer o que ele ja pode fazer, desde
gue, quando da alocacéo in concreto dos recursos venha a contar com a anuéncia
do Parlamento. N&o obstante, incorre em pelo menos um problema grave de
admissibilidade orcamentaria e financeira, ao autorizar, de maneira impropria a
criacdo de um "programa". Segundo as normas estabelecidas pela Lei do Plano
Plurianual vigente (PPA 2008/2011), aprovado pela Lei n® 11.653, de 7/4/08, em seu
art. 15, "a excluséo ou a alteracdo de programas constantes desta Lei ou a incluséao
de novo programa serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto de
revisdo anual ou especifico de alteracdo da Lei do Plano Plurianual. [grifo nosso]"

Fica evidente, portanto, que pelo ordenamento juridico vigente, a criacdo de
"programa”, sobretudo quanto o termo expresse categoria programatica tipica dos
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planos e orcamentos publicos, no ambito da Unido, s6 pode processar-se por rito
proprio, rito esse que envolve, necessariamente, o poder de iniciativa do Presidente
da Republica.

Apesar da inadequacao apontada no paragrafo precedente ser suficiente para
inviabilizar a aprovacdo do projeto quanto a adequacdo orcamentéria, cabe
guestionar, ainda, a propriedade do texto do art. 7° da proposicéo, que articula forma
criativa de transferir, a nosso ver de forma inadequada, a responsabilidade pelo
cumprimento das normas estatuidas pela Lei Complementar n® 101, de 4/5/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF). No caso da proposi¢cdo isso é mais grave,
comprometendo o sistema de "pesos e contrapesos” previsto na Constituicdo, em
vista do amplo grau de delegacao de poderes articulado pelo art. 4°.

No que se refere ao Substitutivo aprovado pela Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, incorre nas inadequacfes apontadas na
proposicéo original, observado que as restricdes apontadas ao art. 7° daquela se
transferem para o art. 14 do substitutivo. Porém, a proposicao substitutiva apresenta
novos problemas de adequacéo orcamentaria e financeira. O maior deles, tratar os
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) como livres
para quaisquer aplicacdes, pressuposto que nao corresponde a realidade. Tais
recursos — de origem orcamentaria — destinam-se, segundo a Lei n°® 11.124, de
2005, a programas estruturados no ambito do SNHIS destinados a implementar
politicas habitacionais para a populacdo de menor renda (situada, nos orcamentos
atuais, como aquela com renda de 3 a 5 salarios minimos) e aplicados sob
orientacdo de um Conselho Gestor (24 membros). Além disso, concede, pelo seu
art. 12, sem atentar para as prerrogativas do Senado Federal e normas de equilibrio
fiscal, autorizacdo para a emissdo de titulos publicos de caracteristicas e em
montante indeterminados.

O exame do PL n° 1.910, de 2003, quanto as suas implicacdes diretas ou
indiretas sobre os Orcamentos da Unido, de modo particular em relacdo a Lei n®
12.381, de 09/02/2011 (LOA/2011), colocou em evidéncia que este ndo envolve,
necessariamente, elevacdo nas despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual
vigente. Isso ocorre pelo fato de n&o ter por objeto a criagdo de um fundo
orcamentario — de natureza contabil ou financeira —, mas sim, a criagdo de um
instrumento operacional no ambito da Caixa Econdmica Federal, designado “Fundo”,
mas que poderia ser chamado “Projeto” ou “Linha Especial de Crédito” sem com isso
afetar a sua natureza ou a singularidade de suas operagbes. Nao obstante, as
normas previstas no artigo 6° da proposicdo podem ser tomadas como de carater
mandatério, situacdo em que representaria comprometimento antecipado de
recursos orgcamentarios, limitando a liberdade de alocacdo assegurada ao Poder
Legislativo pela Constituicdo e normas legais que regem 0 processo or¢gamentario.
Quanto aos recursos referidos nos Incisos Il e Il do artigo, ja se acham
comprometidos com as acdes de Governo programadas para o exercicio de 2011,
em consonancia com o PPA e a LDO 2011 (Lei n° 12.309, de 09/08/10), ndo se
achando livres para novas alocagdes. Além disso, os recursos do Fundo Nacional de
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Seguranca Publica (FNSP), mencionado no inciso |, ndo possuem existéncia
autbnoma fora do Orcamento da Unido, sendo sujeita sua realocacdo a prévia e
especifica autorizacédo do Parlamento por meio de rito proprio. Acresca-se que, pelos
termos da Lei n° 10.201, de 2001 (alterada pela Lei n° 10.746, de 2003), a
destinacdo de recursos do FNSP a acdes no campo da moradia requer prévia
alteracdo na sua lei de criacdo pois seu objeto é apoiar projetos na area de
seguranca publica, como acao fim do Estado.

Em relacdo aos PLs n°® 4.950 e 4.998, ambos de 2005, do PL n°® 89 de 2007, e
do PL n° 1.044, de 2011, sua inadequacao or¢camentéria e financeira € caracterizada
por: prever gastos orcamentarios sem definir suas fontes e disponibilidades; ou por
prever a criagdo de programas com fontes genéricas de recursos; ou por estabelecer
mecanismos de concessao de financiamento, ou de corre¢cdo de seus custos, que
ndo observam as normas fixadas pela LDO 2011 para regular as politicas de
aplicacao dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento, em particular a
de seu art. 90, que estabelece:

"Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias
[financeiras oficiais de fomento] ndo poderao ser inferiores aos respectivos custos de
captacdo e de administracdo, ressalvado o previsto na Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989." [que é relativa a estruturacdo e funcionamento dos Fundos
Constitucionais, que ndo constitui matéria da presente analise].

No caso do PL n° 89, de 2007, a inadequacdo se d4, também, pela invasédo

do territorio reservado pela Constituicdo as LDOs, ao definir, pelo seu art. 2°, politica
de aplicacdo para as agéncias financeiras oficiais, inclusive as dos Estados.
No que se refere ao PL n® 1.133, de 2007, o problema de admissibilidade esta no
carater genérico de seu art. 1°, que deixa de considerar as demais normas que
regem a matéria e os niveis de comprometimento dos recursos respectivos. Além
disso, descumpre as normas estabelecidas pelas Leis Complementares n°® 95 e 107,
gue exigem que as alteracdes em leis existentes (no caso as relativas ao FGTS)
sejam realizadas de forma a indicar os dispositivos alterados ou adicionados,
inadmissivel revogacfes tacitas. Por outro lado, pelo seu art. 2° impde as
administracfes estaduais e municipais responsabilidades onerosas que suas
estruturas administrativas e recursos financeiros podem néo suportar.

Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE e INADEQUACAO
FINANCEIRA e ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n® 7.219, de 2006; bem como
do Substitutivo a ele proposto pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado; dos apensados Projetos de Lei n° 1.910, de 2003; 4.950 e
4.998, de 2005; 89 e 1.133, de 2007; e 1.044, de 2011; em relacdo a Lei
Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e ao Plano Plurianual. Em
razdo disso, tendo em vista 0 que estabelece o art. 10 da Norma Interna da
Comissao, fica prejudicada a apreciagédo da proposi¢gao quanto ao mérito.”
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Todavia, acolhendo as argumentacdes do Nobre Autor, por entender a
importancia de implantacdo de um Programa de Subsidio Habitacional para Policiais
Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e Corpos de Bombeiros Militares, na
reunido da Comissao realizada hoje foi acordada a sugestdo de encaminhamento de
indicacdo ao Poder Executivo.

Diante do exposto, reconhecendo o mérito da proposicdo em analise, somos
pela INCOMPATIBILIDADE e INADEQUAQAO FINANCEIRA e ORCAMENTARIA
do Projeto de Lei n° 7.219, de 2006; bem como do Substitutivo a ele proposto pela
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado; dos apensados
Projetos de Lei n° 1.910, de 2003; 4.950 e 4.998, de 2005; 89 e 1.133, de 2007; e
1.044, de 2011; em relacdo a Lei Orgcamentdria Anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e ao Plano Plurianual, mas sugerimos seu encaminhamento na forma
de Indicacao desta Comissao de Financas e Tributacdo ao Poder Executivo, afim de
gue seja dado prosseguimento ao intento do Autor da Proposicéo.

Sala da Comissao, em de de 2011

Deputado RUI COSTA
Relator-Substituto

INDICACAO n°® , DE 2011.

(Da Comissao de Financas e Tributacao)

Sugere a criacdo de Programa de Subsidio
Habitacional para Policiais Federais, Rodoviarios
Federais, Militares, Civis e Corpos de Bombeiros-
Militares (PSHP).

Exmo Sr. Mario Negromonte, Ministro das Cidades, o objetivo desta
Indicacdo é apresentar a V.Exa., sugestdo de criacdo de Programa de Subsidio
Habitacional para Policias Federais, Rodoviarios Federais, Militares, Civis e, Corpos

de Bombeiros Militares.

Por falta de acesso a moradia adequada, muitas vezes esta classe de
trabalhadores € obrigada a morar em favelas, na vizinhanca da criminalidade que

combatem. Essa circunstancia gera uma situacdo de temor que coloca em risco a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-7219-B/2006



53

vida de seus familiares e os leva, muitas vezes, a esconder a profissao, para evitar
retaliacdes dos marginais. Como a renda desses profissionais da seguranca publica
nem sempre lhes permite arcar com os custos de um financiamento habitacional, o
subsidio publico viria equacionar o problema, oferecendo-lhes uma oportunidade
para a melhoria de suas condi¢coes de moradia.

Pelas razbes expostas, tenho a conviccdo de que a criagdo de uma
PSHP dignificar4 estes profissionais que, em Ultima instancia, sdo os responsaveis
pela seguranca da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, de de 2011.

Deputado RUI COSTA
Relator-Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 7.219-A/06, dos PL's n° 1.910/03, 4.950/05,
4.998/05, 89/07, 1.133/07 e 1.044/11, apensados, e do Substitutivo da Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com envio de Indicacdo ao
Poder Executivo, nos termos do parecer do relator-substituto, Deputado Rui Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Junior Coimbra, Vice-Presidente; Aelton
Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Assis
Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Edmar Arruda, Fernando Coelho Filho, Jean
Wyllys, Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes, José
Humberto, José Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Mauricio Trindade,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui
Palmeira, Valmir Assuncéo, Vaz de Lima e Reinhold Stephanes.

Sala da Comissédo, em 10 de agosto de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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