AVULSO NAO PUBLICADO
EM VIRTUDE DE
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUAGCAO FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°6.174-B, DE 2005

(Do Sr. Geraldo Resende)

Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacdo Universidade Federal
do Pantanal, por desmembramento da Fundac&o Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul; tendo pareceres: da Comisséo de Trabalho, de
Administracéo e Servico Publico, pela aprovacao (relator: DEP. EDIGAR
MAO BRANCA); da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela rejeicdo
(relator: DEP. BIFFI); e da Comissdo de Financas e Tributacédo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. ASSIS CARVALHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério - Art. 24, 11, “g"

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Trabalho, de Administragédo e Servi¢o Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Financgas e Tributacgéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundacgéao
Universidade Federal do Pantanal, por desmembramento da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

8 1° A Fundagéao Universidade Federal do Pantanal, vinculada
ao Ministério da Educacdao, seréa instalada com sede e foro na cidade de Corumba,
no Estado de Mato Grosso do Sul.

8 2° A Fundacédo Universidade Federal do Pantanal adquirira
personalidade juridica a partir da inscricdo de seu ato constitutivo no registro civil
das pessoas juridicas, do qual serdo partes integrantes o Estatuto e o ato que o
aprovar.

Art. 2° A Fundacédo Universidade Federal do Pantanal tera por
objetivo ministrar ensino superior, desenvolver a pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensao universitaria.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da Fundacdo Universidade Federal do Pantanal, observado o principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao, sera definido nos termos desta
Lei, de seu estatuto e das demais normas legais pertinentes.
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Paragrafo Unico. Enquanto ndo for aprovado o estatuto da
Fundacdo Universidade Federal do Pantanal, sera ela regida pelo estatuto da
Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul vigente na data da
publicacdo deste Lei, no que couber, e pela legislacao federal.

Art. 4° Passam a integrar a Fundacéao Universidade Federal do
Pantanal sem solucdo de continuidade, independente de qualquer formalidade, as
unidades e respectivos cursos, de todos o0s niveis, atualmente integrantes do
campus da Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso do Sul em Corumba, no
Estado do Mato Grosso do Sul.

Paragrafo unico. Os alunos, regularmente matriculados nos
cursos ora transferidos, passam a integrar o corpo discente da Fundacao
Universidade Federal do Pantanal, dependentemente de adaptacdo ou qualquer
outra forma de exigéncia formal.

Art. 5° Ficam redistribuidos para a Fundacdo Universidade
Federal do Pantanal todos os cargos ocupados e vagos, pertencentes ao Quadro de
Pessoal da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, que, na data de
publicacdo deste Lei, estejam lotados no campus relacionado no artigo 4°.

Art. 6° Ficam criados os cargos de Reitor e Vice- Reitor da
Fundacao Universidade Federal do Pantanal.

Paragrafo Unico. O Ministro de Estado da Educacao
providenciara o remanejamento dos cargos de Direcdo-CD e Func¢fes Gratificadas-
FG entre a Fundacdo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, o Ministério da
Educacao e a Fundacdo Universidade Federal do Pantanal, do modo a compor as
respectivas estruturas regimentais.

Art. 7° O patriménio da Fundacdo Universidade Federal do
Pantanal seré& constituido:

| — pelos bens e direitos que atualmente integram o patriménio
da Fundacéo Universidade Federal do Mato Grosso do Sul tombados no campus
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relacionado no artigo 4°, os quais ficam automaticamente transferidos, sem reservas
ou condi¢cdes para a Fundacéo Universidade Federal do Pantanal;

Il — pelos bens e direitos que a Fundacao Universidade Federal
do Pantanal vier a adquirir ou incorporar;

Il — pelas doacbes ou legados que receber; e

IV — por incorporacfes que resultem de servicos realizados
pela Fundacao Universidade Federal do Pantanal.

Paragrafo unico. Os bens e direitos da Fundacao Universidade
Federal do Pantanal serdo utilizados ou aplicados exclusivamente para a
consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, a ndo ser nos casos e
condi¢cBes permitidos em lei.

Art. 8° Os recursos financeiros da Fundacdo Universidade
Federal do Pantanal serdo provenientes de:

| — dotacBes consignadas no Orcamento Geral da Unido,
créditos especiais, créditos adicionais e transferéncias e repasses, que lhe forem
conferidos;

Il — auxilios e subvencbes que lhe venham a ser feitos ou
concedidos pela Unido, Estados e Municipios, ou por quaisquer entidades publicas
ou privadas;

Il — recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos
celebrados com entidades e organismos nacionais e internacionais;

IV — resultado de operac¢Bes de crédito e juros bancarios, nos
termos da Lei;

V — receitas eventuais a titulo de retribuicdo por servicos de
guaisquer natureza prestados por terceiros; e
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VI — saldo de exercicios anteriores, observado o disposto na
legislacdo especifica.

Art. 9° A implantacdo e o consequente inicio do exercicio
contabil e fiscal da Fundacdo Universidade Federal do Pantanal, devera coincidir
com o primeiro dia Gtil do ano civil subsequente a publicacdo desta Lei.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a:

| - transferir saldos orcamentarios da Fundacéo Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul para a Universidade Federal do Pantanal,
observadas as mesmas atividades, projetos e operacdes especiais, com respectivas
categorias econdmicas e grupos de despesas previstos na lei orcamentaria; e

Il - praticar o demais atos necessarios a efetivacéo do disposto
nesta Lei.

Paragrafo unico. Enquanto ndo for efetivada a transferéncia
autorizada na forma do inciso |, correrdo a conta dos recursos constantes no
orcamento da Unido destinados a Fundacéo Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul as despesas de pessoal e encargos, custeio e capital necesséarias ao
funcionamento da Fundacé&o Universidade Federal do Pantanal.

Art. 11. Enquanto ndo se efetivar a implantacdo da estrutura
organizacional da Fundacdo Universidade Federal do Pantanal, na forma de seu
Estatuto, os cargos de Reitor e Vice-Reitor serdo providos, pro- tempore, pelo
Ministro da Educacéao.

Art. 12. A instituicdo resultante da edicdo da presente Lei, no
prazo de 180 dias, contado da data de sua implantacdo, encaminhara sua proposta
estatutaria ao Ministério da Educacéo para aprovacao pelas instancias competentes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O campus da Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul em Corumba encontra-se consolidado, constituido por seis departamentos
académicos, oferecendo atualmente doze cursos de graduacado. Abriga também pelo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-6174-B/2005



menos dois cursos de especializacdo e intensivo programa de extensao
universitaria.

Corumba é um inegavel poélo de desenvolvimento econémico e
social do estado. A existéncia autbnoma de uma universidade publica federal é, com
certeza, condicdo para a sustentabilidade desse desenvolvimento. E também
reconhecimento da importancia da regido e de suas necessidades de expansao em
termos de educacao superior.

A criacdo da Fundacdo Universidade Federal do Pantanal
corresponde aos objetivos de interiorizacdo da educacdo de qualidade e o
fortalecimento de ensino superior publico.

Estou convencido de que a relevancia da iniciativa havera de
assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 9 de novembro de 2005.

Deputado GERALDO RESENDE

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Geraldo Resende, o projeto
de lei sob parecer autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Universidade
Federal do Pantanal, por desmembramento da Fundacé&o Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul.

Informa a justificacdo que acompanha o Projeto de lei, in
verbis, o0 seguinte:

‘O campus da Universidade Federal do Mato Grosso
do Sul em Corumb& encontra-se consolidado, constituido
por seis departamentos académicos, oferecendo atualmente
doze cursos de graduacao. Abriga também pelo menos dois
cursos de especializacdo e intensivo programa de extensao
universitaria.

Corumb& € um inegavel polo de desenvolvimento
econdmico e social do estado. A existéncia autbnoma de uma
universidade publica federal €, com certeza, condicdo para a
sustentabilidade desse desenvolvimento. E também
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reconhecimento da importancia da regido e de suas
necessidades de expansao em termos de educacao superior.

A criacdo da Fundacao Universidade Federal do Pantanal
corresponde aos objetivos de interiorizagcdo da educacao de
gualidade e o fortalecimento de ensino superior publico.
(...)" grifo nosso

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

Apés ser apreciado por esta Comissdo de Trabalho, de
Administracéo e Servi¢co Publico, o projeto de lei serda encaminhado para analise de
mérito a Comissdo de Educacdo e Cultura. Em seguida, serd apreciado pela
Comisséo de Financas e Tributacdo, em seu aspecto de adequacédo financeira ou
orcamentaria, e pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a respeito
de sua constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, XVIII, alinea “p”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo manifestar-se sobre o mérito da
proposicao.

A proposta do Projeto de Lei n° 6.174, de 2005, guarda perfeita
consonancia com o esforco empreendido pelo Governo Federal visando
democratizar o ensino publico no Pais, sobretudo no tocante a interiorizacdo da
educacao superior, pois ampliard o acesso ao ensino superior aos habitantes da
regido de Corumba, no Estado do Mato Grosso do Sul, o que ird contribuir
sobremaneira para a melhor capacitacéo técnica dessa populacéo.

As razfes que fundamentam a justificacdo que acompanha a
proposicao validam a criacdo da InstituicAo de Ensino Superior que se pleiteia, vez

que a pretensdo da presente proposicdo é relevante e significativa para o
desenvolvimento regional e nacional.

De fato, € de conhecimento universal a importancia que a
educacao formal possui no processo de desenvolvimento cientifico, econbmico e
social de uma nacdo. Nesse contexto, a ampliacdo de oportunidades de acesso ao
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ensino universitario figura como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o
fortalecimento das economias local e nacional.

Embora ndo seja da competéncia desta Comissédo, cabe
registrar a possibilidade de vir a ser questionada a constitucionalidade da proposicao
examinada, tendo em vista a reserva de iniciativa legiferante do Presidente da
Republica, prevista no art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicado Federal, para
projetos que disponham sobre a criacdo de 6rgaos e entidades publicas. Entretanto,
considerando ja haver precedente, com a aprovacao de projeto de conteudo similar,
sancionado pelo Presidente da Republica com a edi¢cdo da Lei n® 10.611, de 23 de
dezembro de 2002, que autorizou o Executivo a criar a Universidade Federal Rural
da Amazbnia, julgamos conveniente ndo adentrarmos na analise desse
guestionamento, a ser feita oportunamente pela Comissao competente.

N Diante do exposto, quanto ao mérito, manifestamo-nos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.174, de 2005.

Sala da Comisséo, em 1° de agosto de 2007.

Deputado EDIGAR MAO BRANCA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.174/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Edigar M&o Branca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Alimeida, Edgar Moury,
Edinho Bez, Eudes Xavier, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia, Mauro
Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tarcisio Zimmermann,
Vicentinho, Carlos Alberto Canuto, Eduardo Barbosa, Eduardo Valverde, Iran
Barbosa, Jodo Oliveira, Nelson Pellegrino e Vanessa Grazziotin.

Sala da Comissdo, em 31 de outubro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Geraldo Resende, propde autorizar o Poder Executivo a instituir a Fundacéo
Universidade Federal do Pantanal, por desmembramento da Fundacao Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, vinculando-a ao Ministério da Educacao e com sede
e foro no Municipio de Corumb4, no Estado do Mato Grosso do Sul. Estabelece que
a nova instituicdo tenha por finalidade o ensino de graduacéo e de pos-graduacao, a
pesquisa e a extensdo universitarias e que se volte ao atendimento das
necessidades da regido em que vira a se situar. Dispde ainda sobre o estatuto
juridico, o patriménio, os recursos financeiros e os cargos e fungdes necessarios a
criagdo e funcionamento da nova unidade educacional. Autoriza ainda o Executivo a
executar os atos concernentes a sua implantacéo.

O autor justificou sua proposta com o0 argumento de que o
campus da Universidade Federal do Mato Grosso do Sul em Corumbéa encontrava-
se ja consolidado, em 2005, abrangendo seis departamentos académicos que
ofereciam a época doze cursos de graduacdo e pelo menos dois cursos de
especializacdo, além de expressivo programa de extensdo. Defendia ainda que
Corumb4, a capital do estado, € um inegavel polo de desenvolvimento econémico e
social do estado e que a existéncia autbnoma de uma universidade publica federal
poderia ser considerada condicdo para a sustentabilidade desse desenvolvimento e
evidenciaria também o reconhecimento da importancia da regido e de suas
necessidades de expansdo em termos de educacdo superior, além de personificar
0s objetivos de interiorizacdo da educacédo de qualidade e o fortalecimento de ensino
superior publico.

Este PL foi apresentado em 09/11/2005 por seu autor e a Mesa
Diretora 0 encaminhou ao exame das Comissfes de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico (CTASP); Educacéo e Cultura (CEC); Financas e Tributacdo (CFT);
e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), conforme preceituam os artigos 54
e 24 do Regimento Interno. O Projeto tramita em regime ordinario.
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No ambito da CTASP, o Projeto recebeu Parecer favoravel de
seu Relator, o Dep. Edgar Mao Branca, o qual foi aprovado pela Comisséo, por
unanimidade, em 31/10/2007.

Na CEC, onde deu entrada em 14/11/2007, a Proposicdo em
tela ndo recebeu emendas no prazo regulamentar.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.174, de 2005, de autoria do Deputado
Geraldo Resende, cuja analise est4 sob nossa responsabilidade, autoriza o Poder
Executivo a criar a Fundacédo Universidade Federal do Pantanal, mediante
desmembramento da Fundag&o Universidade Federal de Mato Grosso do Sul.

Apesar da inquestionavel relevancia educacional da idéia
central da Proposicdo, a forma pela qual o nobre colega deputado pretende levar
adiante sua proposta — um Projeto de Lei de carater autorizativo —, conduz a
invocagao do denominado “vicio de iniciativa”, ja que a Constituicdo Federal atribui
ao Poder Executivo — e ndo ao Legislativo — a prerrogativa da criagcdo de
estabelecimentos federais de educacao, em qualquer dos niveis de ensino.

Para evitar, em seu ambito, a tramitacdo de PLs que poderdo
nao prosperar por inconstitucionalidade, a nossa Comissdo de Educacéo e Cultura
exarou em 2001 a SUMULA DE RECOMENDACOES AOS RELATORES N° 1/2001
— CEC/CAMARA DOS DEPUTADOS, e a revalidou em 2005, ratificando-a também
no ano passado, pelo voto unanime dos membros presentes a reunido da Comissao
de Educacdo e Cultura de 25/04/2007. Neste Documento, afirma-se o seguinte,
acerca de

‘PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL FEDERAL,
EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO:

Por implicar na criacdo de 6rgaos publicos, e, obviamente, em cargos, funcdes e
empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da criacéo
de instituicdes educacionais, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, é privativa
do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal).”
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Assim sendo, diz a Simula,

“Projetos de Lei desse teor sGdo meramente autorizativos e, portanto, indcuos, pois
ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, ja que o
mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de
meérito educacional, a criagdo de uma InstituicAo Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacao, de uma Politica Educacional ou de uma
Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias
educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas comunidades,
gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume
salutar em todas as nacées que cultivam o Estado Democratico de Direito.”

E por fim conclui-se que

“Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagcdo de Instituicdo
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario. A criacdo de Instituicdo
Educacional, repita-se, deve ser sugerida na proposicdo do tipo INDICACAO, a ser
encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113), diretamente pelo préprio
Autor ou através da Comissado, e neste caso, apds ouvido o Plenério. (...). Sala da
Comisséo, 25 de abril de 2007. Deputado GASTAO VIEIRA, Presidente”

Considerando o que foi exposto, manifesto, dessa feita, 0 meu
voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 6.174, de 2005, que “Autoriza o Poder
Executivo a instituir a Fundacdo Universidade Federal do Pantanal, por
desmembramento da Fundacado Universidade Federal de Mato Grosso do Sul” e
solicito ainda que a Comisséo de Educacao e Cultura encaminhe a Indicacdo anexa,
no mesmo sentido, ao Ministério da Educacéo.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI
Relator
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REQUERIMENTO
(Do Sr. Antdnio Carlos Biffi)

Senhor Presidente:

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo, sugerindo ao Ministério
da Educacao instituir a Fundacao
Universidade Federal do Pantanal, por
desmembramento da Fundacao
Universidade Federal de Mato Grosso do
Sul.

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® encaminhar ao Poder Executivo a

Indicacdo anexa, sugerindo ao Ministério da Educacdo a criagdo da Fundacao
Universidade Federal do Pantanal, no estado do Mato Grosso do Sul.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI

INDICACAO N® |, DE 2008

(Da Comisséao de Educacdao e Cultura)

Sugere ao Ministério da Educagdo a
criagdo da Fundacdo Universidade Federal
do Pantanal, mediante o desmembramento
da Fundagdo Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul.
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Excelentissimo Senhor Ministro da Educacéo,

A Comisséo de Educacéo e Cultura, ao apreciar o Projeto de
Lei n° 6.174, de 2005 - que “Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Universidade Federal do Pantanal, por desmembramento da Fundacao Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul” —, decidiu-se por sua rejeicdo, em vista do que
preceitua sua Sumula n® 1, de 2001, de Recomendac¢des aos Senhores Relatores.
Esta Sumula propbe que os projetos de lei de natureza autorizativa, que versem
sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo, sejam rejeitados. E caso o mérito dos
conteudos que encerram seja reconhecido, que sejam encaminhados aos 6rgaos
governamentais competentes por meio de Indicacéo.

Senhor Ministro: temos aqui um caso do género. A proposta de
criacdo de uma nova universidade federal — a Fundacdo Universidade Federal do
Pantanal —, que propomos tenha sede em Corumbda, capital do Estado do Mato
Grosso — nos parece ser idéia ao mesmo tempo meritéria e justa. O mérito
educacional e cultural estd em que a populacdo nacional e até internacional, de
Corumba e regido, reivindica, had anos, a instalagdo de mais uma universidade
federal em seu territério, de modo a facilitar aos jovens que ali vivem 0 acesso a uma
formacdo variada em nivel superior e de alta qualidade, condicdo essencial para que
possam superar os desafios de um mercado de trabalho cada vez mais exigente e
competitivo. E ao mesmo tempo, facultando com que possam efetivamente colaborar
para levar adiante o importante salto para o desenvolvimento agricola, industrial e do
setor de servicos hoje experimentado por aquela regido sul-mato-grossense.

Sabemos todos que almejar melhor formacado intelectual e
profissional € tudo o que se pode querer no mundo atual globalizado, cujo progresso
€ capitaneado pelo avanco tecnolégico e cientifico. A Comissdo de Educacédo e
Cultura da Céamara dos Deputados n&do poderia, portanto, deixar de apoiar a
proposta original do nobre colega Deputado Geraldo Resende, de expandir a rede
federal de universidades, com vistas a proporcionar ao estado do Mato Grosso do
Sul mais um estabelecimento de educacédo superior, cujas bases ja estdo lancadas
na cidade de Corumba, considerando a existéncia, ali, do Campus Pantanal, com
sede em Corumba. Ele se vincula a nossa prestigiosa Fundacdo Universidade
Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), e a sugestdo é que ocorra, neste caso,
processo similar ao ocorrido recentemente, com o desmembramento e
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‘emancipacgao” do antigo Campus de Dourados, da UFMS, que resultou na criagao,
em 2006, da Universidade Federal da Grande Dourados.

Um olhar para a Histéria nos mostra que a UFMS originou-se
a partir da Faculdade de Farmécia e Odontologia, em 1962, em Campo Grande. Em
julho de 1966, mediante a Lei n° 2.620, os cursos da Faculdade foram absorvidos
pelo novo Instituto de Ciéncias Biologicas de Campo Grande, que reformulou a
estrutura anterior, instituiu departamentos e criou o curso de Medicina. O Governo
do Estado criou, entdo, em Corumba, em 1967, o Instituto Superior de Pedagogia e,
em Trés Lagoas, o Instituto de Ciéncias Humanas e Letras, ampliando assim a rede
mato-grossense de ensino superior. Integrando os institutos de Campo Grande,
Corumba e Trés Lagoas, a Lei Estadual n° 2.947, de 16 de setembro de 1969, criou
a Universidade Estadual de Mato Grosso — UEMT. Pouco depois, a Lei Estadual n°
2.972, de 2 de janeiro de 1970 incorporou a UEMT os Centros Pedagdgicos de
Corumba4, Trés Lagoas e Dourados.

Com a divisdo do estado de Mato Grosso, foi concretizada a
federalizacdo da instituicdo, que passou a denominar-se Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (Lei Federal n® 6.674, de 5 de julho de 1979). Com
sede no Campus Campo Grande, a UFMS abrange uma area geogréfico-
educacional bastante extensa, que resulta num raio de mais de 500 km, atingindo
cerca de cem municipios e incluindo estados e paises vizinhos, como o Paraguai e a
Bolivia, de onde se origina parte de seus alunos-convénio. Além da sede em Campo
Grande, a UFMS mantém campi em mais seis cidades, quais sejam, Aquidauana,
Corumbd, Coxim, Dourados, Paranaiba e Trés Lagoas, buscando descentralizar o
ensino para atender a demanda de varias regides do estado. Ultrapassando os
objetivos essenciais de aprimoramento do ensino e estimulo as atividades de
pesquisa e de extensdo, a UFMS vem participando, ao longo dos anos, do ensino e
da preservacao dos recursos naturais do meio ambiente, especialmente da fauna e
flora do Pantanal, regido que aqui focalizamos, e que motiva hoje excelentes
estudos e pesquisas ecoldgicas na universidade.

Integram hoje o Campus Pantanal da UFMS seis
Departamentos, que abrangem as seguintes sub-unidades e atividades académicas:
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1. O Departamento de Ciéncias do Ambiente, que oferece as licenciaturas plenas
de Geografia e Biologia, atende, com seus professores, a disciplinas do curso de
Historia e de Psicologia. De 1997 a 2002 ofereceu o curso de pés graduacdo lato
sensu (especializagao) ‘Estudos ambientais em microbacias hidrograficas’.
Desenvolve inUmeros projetos de pesquisa e extensdo e sedia 0s seguintes
laboratérios: de Biologia Geral, de Botanica, de Cartografia, de Ecologia, de
Geografia Fisica, de Geoprocessamento, de Quimica e de Zoologia, além de um
Herbario indexado no Index Herbarium.

2. O Departamento de Ciéncias Exatas, que oferece Licenciatura Plena em
Matematica e atende — a disciplinas das graduacdes em Biologia, Geografia,
Pedagogia, Administracdo e Ciéncias Contabeis. H& nele trés laboratoérios: de
Geometria, de Matematica é de Informatica. Desenvolve projetos de ensino,
pesquisa e extensao.

3. O Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas, que oferta os cursos de
graduacdo em Direito, Administracdo e Ciéncias Contdbeis. Seus docentes e
alunos desenvolve projetos de ensino, pesquisa e extensao.

4. O Departamento de Educacado, que oferece o curso de Pedagogia, dispde de
Oficina Pedagogica e desenvolve projetos de ensino, pesquisa e extensao.
Oferece disciplinas para varias graduacées no campus como Historia, Letras,
Ciéncias Biologicas, Geografia, Matematica.

5. O Departamento de Ciéncias Humanas e Letras, que oferece as licenciaturas
plenas de Histéria e Letras. Além dos laboratorios de Estudos Fronteiricos; de
Linguas; de Arqueologia, possui também um Nucleo de Documentacéo Historica
e Estudo Regional. Desenvolve projetos de ensino, pesquisa e extensao.

6. O Departamento de Psicologia, que oferece a graduacdo de mesmo nome,
responsabiliza-se por varias disciplinas dos cursos de Ciéncias Biologicas,
Geografia, Histéria, Letras, Matematica, Administracdo, além de desenvolver
projetos de ensino, pesquisa e extensao.

O Campus Pantanal conta ainda com 6tima biblioteca e com
um Laboratério de Inclusdo Digital — Telecentro, que funciona de segunda a sexta
feira e é fruto de um projeto que envolve a parceria entre a UFMS/CPAN e o Banco
do Brasil.

Como se pode atestar, encontra-se hoje nesse Campus
Pantanal, de Corumbd, uma infraestrutura humana, material e académica mais do
que suficiente para dar inicio, em breve, a uma nova e autbnoma Fundacao
universitaria, que pode e deve valer-se de toda a experiéncia acumulada de sua
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unidade-méae, a excelente Universidade Federal do Mato Grosso do Sul. A propésito,
a UFMS, além deste campus, incumbe-se hoje do funcionamento de uns tantos
outros campi e Departamentos como os de Campo Grande (onde esta a sua sede);
Aquidauana; Chapadao do Sul; Coxim; Paranaiba; e Trés Lagoas.

Senhor Ministro da Educacdo: a contagem populacional de
2007 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) estimava que o Estado
do Mato Grosso do Sul abrigava uma populacdo de 2.265.274 milhdes de
habitantes, espalhada em um territorio de 357.124,962 km2 (area superior a de toda
a Itélia!). E conforme o ultimo Censo de Educacdo Superior do INEP, o estado
contabilizava ao todo, em 2006, apenas 2 unidades federais de ensino superior em
seu territorio: a mencionada Fundacao Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
e a nova Universidade Federal de Grande Dourados. Ainda que muito importantes
para a vida educacional e profissional dos jovens do estado e da regido, sabe-se
gue estas duas unidades de ensino superior federais, somadas a uma estadual
publica, que hoje funcionam no MS ndo sao suficientes para formar o grande
contingente de pessoas interessadas em cursar o nivel superior e que nao dispdem
de recursos para custear faculdades privadas. Basta que outros numeros do ultimo
Censo do Ensino Superior, de 2006, sejam lembrados: para disputar as 32.766
vagas disponiveis no sistema publico e privado, inscreveram-se 74.699 candidatos e
ingressaram apenas 20.712 alunos. No segmento publico, eram 6.235 vagas para
36.937 inscritos; as duas federais disponibilizaram apenas 4.095 vagas para 28.301
candidatos, ou seja, 7 vezes mais gente querendo entrar para as universidades
federais e sem poder fazé-lo, por falta de vagas. Em contraste, haviam 26.531 vagas
disponiveis no sistema privado, para 37,8 mil candidatos inscritos, sendo que
ingressaram de fato neste setor somente 14,8 mil alunos, certamente deixando
muitos de fora, por ndo terem como pagar a faculdade.

Portanto, Senhor Ministro, entendemos ser justo o pleito do
povo e dos parlamentares sul-mato-grossenses em favor da criacdo de uma nova
Universidade Federal no estado do Mato Grosso do Sul. E é também oportuno, na
medida em que o MEC no momento leva a frente um bem sucedido plano de
expansdo das universidades federais e também de sua rede de ensino técnico,
criando novas unidades de nivel médio no MS. O desenvolvimento econdmico e
cultural do estado serd certamente potencializado com esta nova unidade, que,
como propomos, devera instalar-se na cidade de Corumba, levando para aquela
regido o desenvolvimento bem-alicergado em educacao superior.
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Evidenciada a convergéncia dessa proposta com as diretrizes
declaradas pelo Ministério da Educacdo, de ampliar o alcance dos bracos
educacionais da Unido, ou seja, para o interior e onde haja suficiente dinamismo
econdbmico e social para impulsionar o desenvolvimento, o que almejamos é
colaborar para diminuir o desequilibrio federativo no dominio da educacao superior,
no tocante ao estado do Mato Grosso do Sul.

E a luz do que acabamos de expor, esperamos poder contar
com o apoio de Vossa Exceléncia na aprovacdo desta proposta, que, como
dissemos, expressa uma antiga vontade do povo sul-mato-grossense e de seus
parlamentares. A criacdo da Fundacédo Universidade Federal do Pantanal, com sede
no municipio de Corumba, por meio do desmembramento e “autonomizacido” do
atual Campus do Pantanal, da Fundacdo Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul, serd certamente a portadora das grandes esperancas de um futuro melhor para
milhares de jovens brasileiros e de novos rumos para o desenvolvimento do interior
do Pais.

Sala da Comissédo, em 10 de julho de 2008.

Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.174-
A/05, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Antonio Carlos Biffi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Osvaldo Reis e Alex Canziani,
Vice-Presidentes; Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antdnio Carlos Biffi, Atila Lira,
Frank Aguiar, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lobbe
Neto, Pinto Itamaraty, Professor Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes, Waldir
Maranhdo, Antonio Bulhdes, Dr. Talmir, Dr. Ubiali,Jorginho Maluly, José
Linhares,Milton Monti, Pedro Wilson, Professor Ruy Pauletti, Raimundo Gomes de
Matos e Rodrigo Rocha Loures.
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Sala da Comissédo, em 13 de agosto de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.174, de 2005, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal do Pantanal, por desmembramento da Fundacdo Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul, com sede na cidade de Corumbé, no Estado do Mato Grosso
do Sul, com o objetivo de oferecer cursos de nivel superior, desenvolver a pesquisa nas
diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria.

A presente proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administracéo e
Servico Publico — CTASP e pela Comissdao de Educagdo e Cultura — CEC, tendo sido
aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, nos termos da Sumula de
RecomendacOes aos Relatores n® 01/2001 — CEC/Cémara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicbes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgao colegiado uma vez que as
proposicdes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61,819, inciso Il da Constitui¢do Federal.

E o relatério.

I - VOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61, §
1°, inciso 11, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de drgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.
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Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacao,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigagédo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatdria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqtientes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (LDO
2011):

Art. 91. As proposigdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuigdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de
2011 deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013,
detalhando a memodria de célculo respectiva e correspondente
compensacgdo, nos termos das disposi¢Ges constitucionais e legais que
regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a sumula n° 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposi¢do gue, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto orcamentério-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.
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Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acdo especifica para implantacdo da Universidade
Federal do Pantanal, no Estado de Mato Grosso do Sul, no Programa 1073 — Brasil
Universitéario. Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2011, igualmente, ndo prevé
recursos para esta iniciativa.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade com as
normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacao orcamentaria e financeira do

Projeto de Lei n°6.174, de 2005.

Sala das Sessodes, em 17 de maio de 2011.

Deputado Assis Carvalho
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 6.174-A/05, nos termos
do parecer do relator, Deputado Assis Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Claudio Puty, Presidente; Luciano Moreira, Vice-
Presidente; Aelton Freitas, Aguinaldo Ribeiro, Alexandre Leite, Andre Vargas, Assis
Carvalho, Audifax, Carmen Zanotto, Fernando Coelho Filho, Jean Wyllys, Joéo
Dado, Jorge Corte Real, José Guimaraes, José Humberto, José Priante, Julio Cesar,
Junior Coimbra, Lucio Vieira Lima, Marcio Reinaldo Moreira, Mauricio Trindade,
Pauderney Avelino, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Rodrigo Maia, Rui Costa, Rui
Palmeira, Valmir Assuncdo, Vaz de Lima, Marcelo Aguiar, Ricardo Quirino e
Valdivino de Oliveira.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2011.

Deputado CLAUDIO PUTY
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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