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I-RELATORIO

Nos termos do art. 49, inciso |, combinado com © &4, inciso VI, da
Constituicdo Federal, o Excelentissimo PresidemteRdpublica submete a
consideracao do Congresso Nacional, por meio dasdfgm n° 58, de 2007, o
texto do Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Completagéo
Econdmica n°® 58, assinado entre os Governos da dRepUArgentina, da
Republica Federativa do Brasil, da Republica do d&prai, da Republica
Oriental do Uruguai, Estados Partes do Mercosuh &overno da Republica
do Peru, celebrado em Montevidéu, em 30 de noved®a05.



A Resolucdo N° 1, de 2007, do Congresso Naciom#édrichina, em seu artigo
59, inciso |, que cabe a esta Representacdo o edamatéria quanto ao mérito
e o oferecimento do respectivo projeto de decegslativo. Com essas novas
atribuicdes, a Representacao Brasileira no Parlmmdo Mercosul passa a
constituir-se em instancia decisiva para as matégize digam respeito ao
Mercado Comum do Sul, emitindo pareceres vincutargeelaborando os
projetos de decretos legislativos que balizam edepem a tramitacao
congressual das suas correspondentes mensagens.

A Exposicao de Motivos N° 00466, do Ministério dRedacOes Exteriores, que
acompanha o ato internacional em pauta, esclareme a Acordo de

Complementacdo Econdmica n° 58 firmado, no amhkatéssociacao Latino-
Americana de Integracao (ALADI), entre 0o MERCOSUb Peru, do qual este
Primeiro Protocolo Adicional é derivado, entrou @gor para o Brasil e aquele
pais em 1 de janeiro do corrente ano.

Ainda conforme a Exposicao de Motivos, o ato irderonal em pauta, que trata
do Regime de Solucédo de Controvérsias a ser aplisaccontexto do ACE n°
58, constituipeca de fundamental importancia no ambito do rdtercordo,
pois todas as controvérsias que surjam em relac@iteapretacao, aplicacao
ou descumprimento das disposi¢cdes contidas no AcdedComplementacéao
Econdmica n°® 58 deverdo ser submetidas ao Procetiimée Solucdo de
Controvérsias estabelecidos no mencionado Protocolo

O Protocolo em apreco divide-se em cinco capitellosntém 33 artigos.

O Capitulo |, intitulado “Partes e Ambito de Aplém”, estabelece, em seu
artigo 2, que as controvérsias que surjam em relagaterpretacao, aplicacédo
ou descumprimento das disposi¢cdes contidas no AcdedAlcance Parcial

de Complementacédo Econdmica, celebrado entre o MIER(T e a Republica

do Peru, e dos instrumentos e protocolos assinadogue venham a ser
assinados no ambito do mesmo, serdo submetidasoeedimento de Solucéo
de Controvérsias estabelecido no Protocolo.

Contudo, no artigo 3 determina-se que:

N&o obstante o disposto no artigo anterior, as mmrérsias que surjam com
relacdo ao disposto neste Acordo, nas matérias leelzis pelo Acordo de
Marraqueche, pelo qual foi criada a Organizacéao Miat do Comércio, e nos
convénios negociados conforme o mesmo, poderéaeseividas em qualquer
dos dois foros, a escolha da parte reclamante.



Dessa forma, abre-se a possibilidade para queta rgatamante escolha o foro
em que a controvérsia sera resolvida, OMC ou o éoiado pelo Protocolo,

desde gue se trate de matéria regulada pelos acded®rganizacdo Mundial
do Comeércio. Apesar dessa liberalidade, o Protoestipula que, uma vez
iniciado o procedimento de solucdo de controvérsaegm em conformidade
com as regras do Protocolo, seja em conformidade aoregras da OMC, o
foro selecionado sera, obviamente, excludente dm,ode modo a se evitar
dualidade de processos.

No Capitulo Il sdo estabelecidas as regras paraNegociacdes Diretas”,
primeiro método para se tentar resolver, de formegyavel, as controvérsias
surgidas. Com efeito, o artigo 5 do Protocolo dweilea que:

As partes procurardo resolver as controvérsias & e refere o Artigo 2
mediante a realizacdo de negociacdes diretas, qrrenipam alcancar uma
solucdo mutuamente satisfatoria.

As negociacdes diretas serdo conduzidas, no casdMB&COSUL, pela
Presidéncia Pro Tempore ou pelos Coordenadores ddats do Grupo
Mercado Comum, conforme o caso, e, no caso do Peta,Vice-Ministro de
Comeércio Exterior do Ministério de Comeércio ExtersgoTurismo.

Ademais, no Capitulo Il estipula-se também que &@ePgue receber a
solicitacdo de negociacdes diretas devera respgandé@-prazo maximo de 10
dias e que tais negocia¢cOes, uma vez entabuladasyoderdo durar mais do
gue 30 dias, a ndo ser que as Partes concorderstend@-las por um prazo néo
superior a 15 dias adicionais. Com isso, evita-a@alras protelatorias que
prejudicam a agilidade que todo sistema de soldedmntrovérsias deve ter.

Ja o Capitulo Il trata da “Intervencéo da Comis&éministradora”. Nos casos
em que as Partes ndo consigam alcancar, mediagteiagdes diretas, uma
solucdo mutuamente satisfatoria, qualquer intedesgsodera solicitar, por
escrito, a intervencéo da Comissédo Administradoaala pelo Protocolo.

Nessa eventualidade, a Comisséo tera 30 dias,dosnéapartir do recebimento
da solicitacao, para se reunir e deliberar sobmssunto. Conforme o que
determina o artigo 11 do Protocolo, a Comisséoianéala controvérsia e

formulara as recomendacdes que julgar pertinemtgsazo de 30 dias contados
a partir da data de realizacao da reuniéo.

Caso, ainda assim, ndo se chegue a uma solucadammrite satisfatoria, dar-
se-a inicio ao “Procedimento Arbitral” previsto @apitulo IV do Protocolo,
por decisdo de qualquer das Partes Contratantes.



Para tanto, as Partes declaram reconhecer congatdnia,ipso facto,e sem
necessidade de acordo especial, a jurisdicdo doudal Arbitral que se
constituir em cada caso para conhecer e resolveorgsovérsias as quais se
refere o presente Protocolo.

Destaque-se que, no artigo 14 do Protocolo ficabestcido queno prazo de
30 (trinta) dias a partir da entrada em vigor dodkdo, cada uma das Partes
Signatarias designara 10 (dez) arbitros, 2 (doig)sdquais néo seréo
nacionais de quaisquer das Partes Signatarias, piatagrar a lista de
arbitros. A lista de arbitros e suas sucessivas ifitatdes deverdo ser
comunicadas a outra Parte Contratante e a Secrat@eral da ALADI, para
seu depaosito.

Os procedimentos para a conformacao do Tribunaitiatbestdo detalhados
no artigo 15, o qual determina que a escolha déssarbitros que comporao o
referido Tribunal sera realizada da seguinte forma:

a) Dentro dos 15 (quinze) dias posteriores a comuréioag outra parte a
que se refere o Artlgo 12, cada parte desighara arbitro e seu
suplente, escolhidos dentre as pessoas que esda fErha proposto
para a lista mencionada no Artigo 14.

b) Dentro desse mesmo prazo, as partes designardmheia acordo, um
terceiro arbitro, da referia lista do Artigo 14, gqual presidira o
Tribunal Arbitral.Esta designagédo devera recair gmssoas que nao
sejam nacionais das partes.

c) Se as designagfes as quais se refere o inciso@p@aealizarem dentro
do prazo previsto, elas serdo efetuadas por sorfgta Secretaria-
Geral da ALADI,a pedido de qualquer uma das partiesitre os arbitros
desighados pelas partes que integram a mencionatia |

d) Se a desighacao a que se refere o inciso b) nawakzar dentro do
prazo previsto, ela sera efetuada por sorteio p8&cretaria Geral da
ALADI, a pedido de qualquer das partes, dentre risti@s ndo nacionais
das Partes Signatarias que integram a lista dogirtl 4.

Percebe-se, assim, a preocupacao do Protocoleniol® de evitar quaisquer
manobras protelatérias que dilatem desnecessatiaman procedimentos
arbitrais.

O Tribunal Arbitral, que fixara sua sede no teriidde alguma das Partes
Signatarias, adotara, conforme o estipulado nogartl7, os seguintes
parametros para a sua atuacgao:



a) O procedimento garantira, no minimo, o direito aauaudiéncia
perante o Tribunal Arbitral, assim como a oportiaué de
apresentar alegacoes e replicas ou respostas poites

b) As audiéncias perante o Tribunal, as deliberacoewclusoes,
assim como todos os escritos € comunicacdes comsmaonterao
carater confidencial; e

c) O procedimento do Tribunal devera prever a fléxihde suficiente
para garantir a qualidade dos seus trabalhos semasatr
Indevidamente 0os mesmos.

Dessa forma, o texto do Protocolo em discussamasse desejado equilibrio
entre a necessidade de garantir a qualidade ddmlhos e o amplo
contraditério em torno das controvérsias, de uno,lagl a imprescindivel
celeridade das decisbes arbitrais, de outro. Aomoetempo, protege-se as
Partes da querela com a confidencialidade dasmagdes.

No artigo 19, ha clausula de grande relevo. Tratala possibilidade do
Tribunal Arbitral adotar “medidas provisorias”, psolicitacdo de quaisquer
das partes, se houverresuncbes fundamentadas para acreditar que a
manutencdo da situacdo ocasionaria danos graveseparaveis a uma das
partes.Trata-se de medida acautelatéria que podera sgradde utilidade em
circunstancias extremas que exijam, de imediatore¢cbes de danos que
poderiam tornar-se irreversiveis.

Por sua vez, o artigo 20 do Protocolo em apregputatos embasamentos
juridicos sobre os quais o Tribunal Arbitral tomagsaa suas decisdes, a saber:
as disposicoes do Acordo, seus Protocolos Adicgraios instrumentos
assinados no ambito do mesmo e nos principios gosiighes do direito
internacional aplicaveis a matéria.

De especial importancia € o que esta disposto tigoa22, o qual estabelece
gue o Tribunal Arbitral devera produzir a sua se¢éeno prazo de 60 dias
apés a sua constituicdo, podendo tal prazo setaddapor um periodo
adicional de no maximo 30 dias. Desse modo, imgdgte, no mais tardar
em trés meses, a controvérsia esteja decididalpidonal.

Entretanto, o dispositivo mais relevante do Prdtmé&o que esta contido no
seu artigo 24, o qual determina que:

Os laudos arbitrais sdo inapelaveis, obrigatoricsrg as partes a partir do
recebimento da respectiva notificacao e terdo, elagdo as mesmas, forca de
coisa julgada.



Os laudos deveréao ser cumpridos em um prazo derges0) dias, a menos
gue o Tribunal Arbitral estabeleca um prazo diféesn

Ademais, o artigo 26 do ato internacional em pas##pula que se a Parte
demandada nao cumprir ou cumprir apenas parciadmentudo arbitral, a

Parte demandante podera, apés comunicacao paoes@utra parte, suprimir

concessoes com vistas a obter, de modo unilate@lmprimento da sentenca
arbitral.

A combinacdo desses dois artigos confere aos pmeatbs arbitrais
delineados neste Protocolo a necessaria segurandag para que as Partes
Signatarias recorram, sempre que oportuno, aosseevigos. Destaque-se que,
ao reunir celeridade e seguranca juridica, os pno@ntos para solucdo de
controvérsias se constituem em instrumentos impreéiseis para que acordos
comerciais possam aprofundar-se e solidificar-se.

Por ultimo, o Capitulo V do Protocolo trata dassinsicoes Finais”, entre as
guais destacamos a que faculta a Parte reclamasistid da querela em
gualquer etapa do procedimento arbitral e pernatiemais, que as partes
cheguem a um acordo, a qualquer tempo, dando-smpoluida a controvérsia,
em ambos os casos.

E o Relatorio.

[I-PARECER

O Peru, pais de 1.285.000 Km? e 28 milhdes de drabi, compartilha com o

Brasil 2.995 km de fronteira na estratégica reglaoAmazoénia. Trata-se da

segunda maior fronteira terrestre brasileira, petdeapenas para a nossa
fronteira com a Bolivia.

Apesar da vizinhanca geografica e do fato das Getabilaterais Brasil-Peru
historicamente terem se pautado pela amizade ecasi#e conflitos, até pouco
tempo atras ndo havia sido feito um esforco sicgtifro em prol de uma maior
integracdao fisica, econdmica e comercial entre arabanacoes.

Entretanto, o Acordo de Complementacéo Economié&s fACE-58), firmado,
no ambito da Associacdo Latino-Americana de Intggya(ALADI), entre o
MERCOSUL e o Peru, em 25 de agosto de 2003, comacowdar esse
panorama de relativa estagnacao das relacOesBrasg e Peru. Com efeito,
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com a assinatura do referido ato internacional i R&nou-se um membro-
associado do MERCOSUL, passando a participar dareaade livre comércio,
tal como ja o faziam o Chile e a Bolivia.

Mas a aproximacao recente entre Brasil e Peru midoohstruida apenas com
base no ACE-58. Na esteira da entrada do Peru meQMESUL como membro-
associado, foram celebrados também uma série deosdoilaterais Brasil-Peru
gue adensaram muito as relagdes entre ambos @s.pBEve-se ter em mente
gue, desde a data da celebracdo do ACE-58 (25®8/2(¢é o final de 2006,
foram firmados e j4 entraram em vigor nada menas2@uatos internacionais
bilaterais Brasil/Peru sobre os mais diversos tenkadre eles, podemos
destacar o “Memorando de Entendimento sobre IntédgraFisica e
Econbmica”, o “Memorando de Entendimento sobre €oagiio em Matéria de
Protecdo e Vigilancia da Amazo6nia”, o “Acordo deofferacdo para a
Conservacdo e o Uso Sustentavel da Flora e Falvestg&s dos Territérios
Amazonicos”, o “Acordo, por Troca de Notas, que ihca o Acordo para a
Construcéo de uma Ponte sobre o Rio Acre, nasmidades das Cidades de
Inapari e Assis Brasil” e 0 “Memorando de Entenditoepara a Promocéao do
Comeércio e Investimento”.

Como se pode observar, esses acordos bilaterasngoiam uma ampla gama
de temas (protecdo ao meio ambiente, integragéa,fisgilancia da Amazonia,

promocdo do comeércio e dos investimentos, etcqgue demonstra o esforco
diplomatico empreendido para aproximar, cada veag,rBaasil e Peru.

Esse esforco diplomatico bilateral e a progressitegracdo do Peru a area de
livre comércio do MERCOSUL vém produzindo resultdootaveis no
intercambio comercial entre o Brasil e aquele pdés.periodo compreendido
entre 2003 e 2006, a corrente de comércio entralBr&eru saltou de cerca de
US$ 727 milhdes para 2,3 bilhdes, um cresciment2t@%. No mesmo
intervalo de tempo, as exportacdes brasileiras @daru aumentaram de US$
491 milhdes para US$ 1,5 bilhdo, um incremento @92 Ressalte-se que 0s
saldos comerciais continuam amplamente favoraweigrasil. Em 2006, o
nosso saldo comercial com o Peru foi superavigmdJS$ 721 milhdes.

Outra caracteristica importante do comércio Bidsid a ser destacada diz
respeito ao fato de que 74% das nossas exportgqo@éesara la se dirigem séo
de produtos industrializados, como telefones cedalachassis de Onibus e
caminhdes, motores diesel, automoéveis, carrocetiagres e escavadeiras.
Assim, tais exportacdes beneficiam muito estad@stgom producédo industrial
significativa, como Sao Paulo, que abriga boa palde nossa industria
automotiva, e Amazonas, que produz eletroeletr@nmm grande escala na
Zona Franca de Manaus.



O crescimento do comércio bilateral Brasil-Peregymalde ter sido dinamizado
pelo ACE-58 e pelo notavel esfor¢o diplomatico esepdido em anos recentes,
foi também facilitado pelo bom desempenho das eo@w de ambas as
nacdes. Em relacdo especificamente a economiar@eragreciso colocar em
relevo que, no periodo 2002-2006, ela cresceu atamasanual de mais de 4%,
com inflacdo sob controle, 0 que a converteu nanaétconomia da Ameérica
Latina e destino de muitos investimentos imporsante

Assim, as perspectivas das relagdes bilateraisilBtf@ass e da progressiva
integracdo desse pais ao MERCOSUL, propiciada p€lg-58, sdo muito

boas. Observe-se que a possibilidade de que a PBRRS venha a explorar o
campo de gas natural de Camisea, situado na Ansap@nuana e o terceiro
maior do continente americano, com capacidade ddriltl®es de metros

cubicos, colocaria as relacdes Brasil-Peru em patamda mais elevado, pois
resolveria sério estrangulamento da nossa mateizyética.

Pois bem, o presente Protocolo, ao criar mecanisigess de solucdo de
controvérsias no ambito do ACE-58, tende a ammiamonsolidar os fluxos
comerciais estabelecidos recentemente e a acelenmategracao do Peru ao
MERCOSUL como membro-associado.

Os mecanismos para a solugcdo de controvérsiasebstmlns mediante o
Protocolo em debate, j4 descritos em pormenoreRealatorio, destinam-se,
com efeito, a assegurar a celeridade dos procegemmdo, dessa forma, um
ambiente de seguridade juridica vital para protegenteresses de exportadores
e importadores e garantir a continuidade da expadsdcomércio entre as
Partes Contratantes.

Por conseguinte, ndo vislumbramos nenhum obstdarkn a pronta aprovacao
do instrumento juridico em pauta. Trata-se, naidadé, de Protocolo que
estabelece mecanismos de solucdo de controvémiasrtaneos com as regras
e principios do direito internacional publico e qidevera contribuir para o
processo de expansédo e consolidacdo do MERCOSUhjatesse estratégico
para o Brasil, bem como para o aprofundamento elasdes bilaterais entre o
nosso pais e o Peru, hoje consideravelmente adensassim sendo, tanto do
ponto de vista dos interesses do MERCOSUL, quaatotita dos interesses
estratégicos brasileiros, o Protocolo em apreco pasece inteiramente
meritorio e oportuno.

Em vista do exposto, 0 nosso parecer € pptavacaodo texto do “Primeiro
Protocolo Adicional ao Acordo de ComplementacdonBoaca n° 58, assinado
entre os Governos da Republica Argentina, da Regaibkderativa do Brasil,
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da Republica do Paraguai, da Republica OrientdJmdiguai, Estados Partes do
Mercosul, e o Governo da Republica do Peru, celebean Montevidéu, em 30
de novembro de 2005”, na forma do projeto de dedegfislativo, em anexo.

Sala das Sessoes, em de 2007.

Senador Aloizio Mercadante
Relator



REPRESENTACAO  BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2007

(MENSAGEM N° 58, de 2007)
Do Poder Executivo

Aprova o texto do Primeiro Protocolo

Adicional ao Acordo de

Complementacdo Econdmica n° 58,
assinado entre os Governos da
Republica Argentina, da Republica
Federativa do Brasil, da Republica do
Paraguai, da Republica Oriental do

Uruguai, Estados Partes do Mercosul e
o Governo da Republica do Peru,
celebrado em Montevidéu, em 30 de
novembro de 2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto dd°’rimeiro Protocolo Adicional ao Acordo de
Complementacdo Econdémica n°® 58, assinado entreousr@s da Republica
Argentina, da Republica Federativa do Brasil, dpiRéca do Paraguai, da
Republica Oriental do Uruguai, Estados Partes docdell, e o Governo da
Republica do Peru, celebrado em Montevidéu, eme3todembro de 2005”.

Paragrafo Unico: Ficardo sujeitos a aprovacao dmfesso Nacional quaisquer
atos que alterem o referido Protocolo, bem comasquar outros ajustes
complementares que, nos termos do Art. 49, ingista IConstituicao Federal,
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos am@aitw nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigodaga de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de 2007.

Senador Aloizio Mercadante
Relator
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