CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.706-B, DE 2006

(Do Sr. Edinho Bez)

Institui o dia 13 de julho como o Dia Nacional do Conselho Tutelar; tendo
parecer da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela aprovacdo, tendo
pareceres: da Comissdo de Educacédo e Cultura, pela aprovagdo, com
emenda (relatora: DEP. MARIA DO ROSARIO); e da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, e da emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura
(relator: DEP. POMPEO DE MATTOS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 I
SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- emenda oferecida pela relatora
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o dia 13 de junho como “Dia Nacional do
Conselho Tutelar”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, foi sancionado
em 13 de julho de 1990.Este diploma legal € fruto de um longo e permanente
trabalho da sociedade brasileira. Sdo resguardados o direito a vida, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte e ao lazer, a profissionalizacdo a cultura , ao respeito, a
liberdade e a convivéncias familiar e comunitaria.

7

O Conselho Tutelar € o 6rgdo permanente e autbnomo
encarregado de zelar pelo cumprimento do Estatuto, de forma a assegurar 0s
direitos da crianca e do adolescente. Em cada Municipio brasileiro deve haver um
Conselho Tutelar, composto por membros de reconhecida idoneidade moral, eleitos
diretamente pelos cidadaos.

Ao Conselho Tutelar cabe, entre outras atribuicdes, atender as
criancgas, adolescentes e pais, aplicar medidas de protecdo de carater pedagdgico e
visando a incluséo familiar e ,ainda, auxiliar o Poder Executivo do Municipio para a
elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas de atendimento a
crianca e ao adolescente, fiscalizar as entidades mantenedoras de programas de
atendimento as criancas e adolescentes. Para execucdo de suas decisdes, 0
Conselho Tutelar pode requisitar servicos publicos nas areas de saude, educacéo,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca. além de representar junto a
autoridade judiciaria, nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberacbes. A lei reconhece o exercicio efetivo da funcdo de conselheiro tutelar,
como servico publico relevante.

Sao crescentes as tarefas dos Conselhos: recentemente, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -LDB foi alterada, passando a
prever(art. 12,VIIl) o dever do estabelecimento de ensino, de comunicar ao Conselho
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Tutelar do Municipio, a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas
acima de cinguenta por cento do percentual permitido em lei.

Ao prestarmos esta homenagem, procuramos valorizar o
trabalho dos conselheiros e reafirmar a necessidade de cumprimento do Estatuto,
gue completa quinze anos de vigéncia.

Diante do exposto, e considerando que a data € de especial
interesse publico, ensejando a discussdo e a tomada de consciéncia do relevante
problema dos direitos da infancia brasileira, harmonizando-se com a Sumula de
Recomendacgdes desta Comisséo, contamos com 0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacao do Projeto.

Sala das Sessodes, em 21 de dezembro de 2006.

Deputado EDINHO BEZ
COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Este projeto de lei tem por objetivo instituir o dia 13 de julho
como o “Dia Nacional do Conselho Tutelar”, com o objetivo de valorizar o trabalho
dos conselheiros e reafirmar a necessidade de cumprimento do Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Educacdo e
Cultura; e de Constituicao e Justica e de Cidadania. Segue o regime de tramitacao
ordinaria e sujeita-se a apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, I, RICD).

Cumpre-me, por designacdo da Presidéncia da CEC, a
elaboracao de parecer sobre o mérito educacional e cultural da proposta em apreco.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - VOTO DA RELATORA

A iniciativa de instituir uma data nacional para homenagear 0s
conselhos tutelares municipais dos direitos da crianca e do adolescente € meritéria e
oportuna.
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Primeiramente, porque o conselho tutelar, 6rgdo permanente e
autbnomo, € o encarregado de zelar pelo cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de forma a assegurar os direitos a vida, a alimentacdo, a educacao, ao
esporte e ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, ao respeito, a liberdade e as
convivéncias familiar e comunitaria da crianca e do adolescente.

Ao receber denuncia de que alguma crianca ou adolescente
esteja sofrendo violacédo a seus direitos, seja na forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade ou opressdo, o conselho tutelar municipal
acompanha o problema e tem poder para requisitar ao Poder Publico Municipal a
prestacdo de servigos publicos que atendam as necessidades do caso. Ressalte-se
gue tal requisicdo ndo é mera solicitacdo, mas sim determinacdo para que 0 Servico
publico execute o atendimento.

Em segundo lugar, a iniciativa € muito oportuna porque, apesar
de mais de uma década de existéncia, os conselhos tutelares ainda enfrentam certa
dificuldade em fazer valer seu poder de requisicéo; em receber recursos suficientes
para a garantir o cumprimento dos mandamentos legais; e ainda sao ilustres
desconhecidos por grande parte da populacdo e dos proprios governantes
municipais, que ndo tém a exata compreensdo de sua natureza juridica, finalidade,
atribuicOes e poderes.

A instituicdo de uma data nacional para homenagear e
prestigiar os conselhos tutelares ensejarda a divulgacdo, o esclarecimento, a
valorizacdo do trabalho dos conselheiros de forma a dar mais efetividade ao
cumprimento dos direitos insculpidos na Lei n.° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Importante destacar que no projeto de lei ha um erro referente
a data a ser instituida. A ementa refere-se ao dia 13 de julho, data em que foi
sancionada a Lei n.° 8.069/90, e o artigo primeiro do projeto de lei, ao dia 13 de
junho. Para corrigir a data, apresento em anexo uma emenda substitutiva.

Diante do exposto, voto pela aprovacédo do Projeto de Lei n.°
7.706, de 2006, de autoria do nobre Deputado Edinho Bez, com a emenda
substitutiva anexa.
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Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2007.

Deputada Maria do Roséario
Relatora

EMENDA SUBSTITUTIVA N2

Substitua-se no art. 1° do projeto a referéncia a “13 de junho”
por “13 de julho”.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2007.

Deputada Maria do Rosério
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacédo e Cultura, em reunido ordinéria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
7.706/06, com emenda, nos termos do parecer da relatora, Deputada Maria do
Rosério.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastao Vieira,Presidente; Maria do Rosario, Frank Aguiar e
Osvaldo Reis,Vice-Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni,
Antonio Bulhdes, Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil,
Clodovil Hernandes, Clovis Fecury, Iran Barbosa, Ivan Valente, Jodo Matos,
Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza,
Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Professora Raquel Teixeira, Severiano
Alves, Waldir Maranh&o, Angela Amin, Dr. Pinotti, Dr. Ubiali, Eliene Lima e Marcio
Reinaldo Moreira.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em andlise, de autoria do Deputado Edinho
Bez, institui o Dia Nacional do Conselho Tulelar, a ser comemorado no dia 13 de
junho.

Em sua justificacdo, o autor ressalta:

“O Conselho Tutelar € o 6rgao permanente e autbnomo
encarregado de zelar pelo cumprimento do Estatuto, de forma
a assegurar os direitos da crianga e do adolescente.”

Prossegue:

‘Ao Conselho Tutelar cabe, entre outras atribuicoes,
atender as criancas, adolescentes e pais, aplicar medidas de
protecdo de carater pedagdgico e visando a inclusao familiar e,
ainda, auxiliar o Poder Executivo do Municipio para a
elaboracdo da proposta orcamentaria para planos e programas
de atendimento a crianca e ao adolescente, fiscalizar as
entidades mantenedoras de programas de atendimento as
criancas e adolescentes. Para execucao de suas decisfes, 0
Conselho Tutelar pode requisitar servicos publicos nas areas
de saulde, educacgdo, servico social, previdéncia, trabalho e
seguranca; além de representar junto a autoridade judiciaria,
nos casos de descumprimento injustificado de suas
deliberagBes. A lei reconhece o exercicio efetivo da fungéo de
conselheiro tutelar, como servigo publico relevante.”

A matéria € de competéncia conclusiva das comissdes (RI, art.
24, 1l) e tramita em regime ordinario (RI, art. 151, Ill). Foi distribuida, inicialmente, a
Comissdo de Educacdo e Cultura, que, no mérito, a aprovou, unanimemente com
emenda, nos termos do parecer da relatora, Deputada Maria do Roséario.

A referida emenda alterou a data comemorativa para 13 de
julho, adequando o texto do projeto a determinagcédo da ementa.

Esgotado o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram
apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (art. 32, IV, a
e art. 54), determina caber a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a prondncia acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 7.706, de 2006 e da emenda a ele apresentada na
Comisséo de Educacéo e Cultura.

Os requisitos constitucionais formais exigidos para a regular
tramitacdo das proposicOes foram atendidos, na medida em que o0 projeto e sua
emenda disciplinam matéria relativa a cultura, sendo, entdo, competéncia legislativa
concorrentemente da Unido sobre ela legislar (CF, art. 24, IX). Em decorréncia,
afere-se do texto constitucional caber ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com
a posterior sancao do Presidente da Republica (CF, art. 48). Outrossim, a iniciativa
parlamentar € legitima, uma vez que ndo se trata de assunto cuja iniciativa esteja
reservada a outro Poder (CF, art. 61).

Paralelamente, observa-se que as proposicoes também
respeitam os demais dispositivos constitucionais de cunho material, estando em
inteira conformidade com o ordenamento juridico em vigor no Pais, bem como com
0s principios gerais de Direito.

No que se refere a técnica legislativa, nenhum reparo ha a ser
feito, j& que as proposicbes encontram-se em acordo com as disposicdes da Lei
Complementar n°® 95/98, alterada pela Lei Complementar n°® 107/01, que dispdem
sobre as normas de elaboracéo das leis.

Destaca-se, inclusive, que a emenda apresentada na
Comissao de mérito corrigiu erro de técnica legislativa do projeto, na medida em que
adequou o texto do projeto ao enunciado pela ementa.

Isto posto, o voto é no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.706, de 2006 e da
emenda da Comissao de Educacéo e Cultura.
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Sala da Comissao, em 22 de abril de 2008.

Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 7.706-A/2006, nos termos da Emenda da
Comissédo de Educacédo e Cultura, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Pompeo de Mattos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira, Mauricio Quintella
Lessa e Jodo Campos - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias,
Bonifacio de Andrada, Bruno Rodrigues, Candido Vaccarezza, Carlos Bezerra,
Edmar Moreira, Edson Aparecido, Fabio Ramalho, Felipe Maia, Flavio Dino, Geraldo
Pudim, Gonzaga Patriota, José Eduardo Cardozo, José Genoino, Leonardo Picciani,
Magela, Marcelo Itagiba, Mauro Benevides, Neucimar Fraga, Odair Cunha, Pastor
Pedro Ribeiro, Roberto Magalhdes, Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro,
Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Alexandre
Silveira, Anténio Carlos Biffi, Atila Lins, Carlos Abicalil, Carlos Alberto Leréia, Colbert
Martins, Domingos Dutra, Fatima Bezerra, Fernando Coruja, Hugo Leal, Jefferson
Campos, Luiz Couto, Marcio Franca, Mauro Lopes, Mendes Ribeiro Filho, Pinto
Itamaraty, Rodovalho, Sandro Mabel e William Woo.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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