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Sugestdo de Projeto de Lei:

Aperfeigoa a Lei de Execug@o Penal Lei 7210/84 e d4 outras providéncias:

Art. 1° Os artigos abaixo passam a ter a seguinte redagéo dispositiva:

Art. 36-A . O trabalho externo somente sera possivel iniciar apos o cumprimento de um sext> da
pena se primario ou um tergo se reincidente.

Art. 39 ...

VIII - ressarcir ao Estado as despesas com a sua manuteng#o carcerdria, cujos valores serfio
cobrados administrativamente mediante desconto na remuneragéo do trabalho até o limite de
20% ou pelas vias judiciais, caso ndo haja pagamento voluntario.

XI — Trabalhar internamente ou externamente.

Art. 50 ....

V — descumprir no regime fechado, semi-aberto ou aberto, as condigdes impostas.

VI — inobservar os deveres previstos nos incisos II, V e XI do art. 39 desta Lei.

Art. 50-A: O cometimento de falta grave serd punido com regressio ao regime fechado,
independente da modalidade de cumprimento.

Pardgrafo tnico: E possivel a regressio liminarmente de forma motivada quando for necessat
Art. 54. As sang0es do artigo anterior, bem como as recompensas, serdo aplicadas pelo Diretor
do Estabelecimento.

Art. 59-A . O procedimento disciplinar tera natureza administrativa e primard pela informali dade
devendo o reeducando sera intimado para apresentar defesa em 10 dias, se o desejar, devendo o
procedimento ser concluido em até 60 dias.

Paragrafo unico: Em caso de fuga sera expedido um mandado de captura pelo Diretor de
Estabelecimento Prisional ou pelo Ministério Publico, devendo a sua captura ser comunicada 2o
Judicidrio em até 48 horas.

Art. 59-B. Sendo desnecessaria a produgéo de provas, a autoridade decidira de plano. em até dez
dias, podendo o reeducando recorrer da decisdo ao Ministério Publico em até cinco dias.

Art. 61 ...

Paragrafo tnico: Poderao ser firmadas parcerias com os Municipios e entidades privadas e do
terceiro setor para que contribuam com a execugfo penal, principalmente no tocante as penas
alternativas e a fiscalizagdo de trabalho externo, condi¢des de livramento condicional, dos
regimes de progressdo e situagdes similares.

Art. 66 ....

III — O Juiz somente podera tomar decisdes que prejudiquem ao reeducando mediante
requerimento do Ministério Publico, da vitima ou seu advogado com mandato especifico ou
peticdo do Diretor do Estabelecimento.

Art. 68 ...

III - requisitar, fundamentadamente, ao Diretor do Estabelecimento Prisional a instauraciio ce
procedimento disciplinar para apurar falta de reeducando.

IV — Executar as penas de multa, perda de bens e prestagdo pecunidria.

V - Inspecionar mensalmente os Estabelecimentos Prisionais.

VI — Zelar pelo correto cumprimento da pena e da medida de seguranga.

VII — Priorizar medidas alternativas a pena privativa de liberdade.

VIII - Compor, juntamente com o Delegado de Policia e um representante da Policia Militar, o
Conselho da Comunidade.

XI — requisitar medidas de protec¢do a vitima.

X — Ajuizar o pedido de Revisdo Criminal em nome do réu, a favor deste, quando for o caso




XI — Impetrar Habeas Corpus em nome do réu, quando for o caso.

X — Registrar a capacidade maxima do estabelecimento prisional.

X1 — Manter uma ouvidoria para receber reclamagdes sobre estabelecimentos prisionais.

Art. 70-A. A participagdo efetiva nos Conselhos Penitenciarios sera considerada de relevante:
servigo publico com direito a cela especial durante 0 mandato e pontuagdo nos concursos
publicos, além de ajuda de custo mensal para o exercicio da func#o.

Art. 80-A. A participagdo efetiva nos Conselhos da Comunidade sera considerada de relevarte
servigo publico com direito a cela especial durante o mandato e pontuacfio nos concursos
publicos, além de gratuidade no transporte publico urbano para se deslocar aos estabelecime 1tos
prisionais e as reunides.

Art. 86-A: Na hipétese de ndo existir estabelecimento prisional para o regime penal do
reeducando a pena sera cumprida na seguinte forma:

a) Regime semi-aberto sera cumprido recolhendo-se o reeducando a noite durante a semana 2
permanecendo recolhido aos finais de semana e feriados.

b) Regime aberto serd cumprido recolhendo-se o reeducando a partir de sexta-feira e saindo pela
manhé de segunda-feira.

Paragrafo Gnico: (revogado)

Art. 105. Transitado em julgado a sentenga oriunda de sentenga de agio penal privada, o Juix
intimard a vitima ou seu advogado para requererem, nos préprios autos, o inicio da execucic
penal.

Paragrafo Umico: Serd intimado o Ministério Publico quando se tratar de agio penal publica para
dar inicio a execugdo, podendo a vitima subsidiariamente requerer o inicio da execucéo se o
mesmo ficar inerte.

Art. 105-A. As vitimas de crime serdo sempre intimadas pelo correio, por correspondéncia
simples, no enderego informado nos autos acerca da decisdo final absolutéria ou condenatéria.
Art. 105-B. Nas publicag¢des referentes ao processo criminal constarfio apenas as inicias das
vitimas.

Art. 106...

§4°. A guia de recolhimento podera ser expedida em audiéncia admonitéria mediante a
apresentacdo do reeducando.

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada judicialmente, quando o preso
primario tiver cumprido um quarto da pena ou um tergo se reincidente, além de ter reparado o
dano.

§1°. A progressdo de regime levard em conta sempre a pena fixada na sentenga final, ainda que
seja a segunda ou subsequente progressio, abatendo-se apenas do total usado como base de
calculo eventual remigdo ou detragdo de pena proviséria, nesse ultimo caso apenas serd usado na
primeira progressao.

§2°. Cabe progressdo de regime em sede de execugio provisdria da pena, quando for o caso.
§3°. O reeducando que cometer falta grave e tiver a sua regressdo determinada devera reiniciar
todo o periodo novamente usando como base de célculo o tempo total da pena fixado na
sentenca.

Art. 116. ...

Parégrafo tnico: E vedado ao Juiz tomar decisdes, de oficio, que prejudiquem ao reeducando.
Art. 117..

Paragrafo unico: E o reeducando ndo oferecer risco a sociedade em razio de sua periculosidade.



Art. 123 ...

IIT .... e metade da pena, se reincidente

IV — auséncia de periculosidade.

V — que estejam trabalhando interna ou externamente.

Art. 124. A autorizacdo serd concedida por prazo ndo superior a sete dias ao ano.

Paragrafo unico: O periodo podera ser fixado anualmente e previamente de forma coletiva pelo
Juizo da Execucgdo, ouvindo-se o Ministério Publico, o Diretor do Estabelecimento Prisional e
eventualmente os Conselhos da Comunidade ¢ Penitenciario.

Art. 126-A. E possivel remir a pena pelo estudo no regime fechado, semi-aberto ou aberto, desde
que haja aproveitamento escolar sendo a contagem de um dia abatido na pena para cada dia cinco
dias letivos freqiientados.

Art. 146 ....

Paragrafo unico: Antes de se decretar a extingdo da punibilidade sera feito breve pesquisa para
averiguar eventual descumprimento no periodo probatorio.

Art. 156 a 163 (revogados)

Art. 180. A pena privativa de liberdade, ndo superior a 4 (quatro) anos, podera ser convertida em
restritiva de direitos.

Art. 188-A. O indulto individual ou coletivo podera ser concedido a réus e autores do fato,
mesmo que ndo haja transito em julgado ou sentenga judicial, sendo neste caso dispensavel z.
oitiva do Conselho Penitenciario.

Art. 197. Das decisoes proferidas pelo Juizo de primeira instancia cabera recurso de apelagio,
com as devidas razdes no prazo de dez dias, inclusive pela vitima se habilitada nos autos, sendo
cabivel o juizo de retratagdo e também a possibilidade de concessdo de efeito suspensivo de
forma excepcional e fundamentada.

Paragrafo unico: A parte contraria apresentara as contra-razdes no mesmo prazo a contar da
intimag&o, a qual podera dar-se na pessoa do advogado, quando for constituido.

Art. 203-A. Ficam revogados os arts. 668 a 779 do Cédigo de Processo Penal, pois sdo temas
tratados nesta Lei.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

JUSTIFICATIVA:

A presente proposta visa aperfeicoar a Lei de Execugéo Penal adequando-a a realidade atual,
Inicialmente regula a questdo do trabalho externo, pois atualmente ha grande controvérsia n.
jurisprudéncia acerca do periodo de pena, o que acaba gerando recursos ¢ decisdes desiguais para
casos semelhantes.

Depois estabelece a possibilidade de o Estado cobrar as despesas com encarceramento, pois iié
casos em que os réus tém bens. E claro que quando nao tiver patriménio a execugio judicial serd
ineficaz como ocorre naturalmente, mas néo se pode impedir essa possibilidade de cobranca.
Em seguida fixa melhor a obrigagdo de trabalho como dever do preso.

Além disso, melhor esclarece os aspectos da falta grave. E adequa o procedimento disciplinar a
alguns parametros inexistentes atualmente. Na pratica o procedimento disciplinar vem sendo
confundido com o da execugdo penal, mas sdo diferentes. Inclusive, cria uma fase de recursc
administrativo e sem prejuizo de eventual questionamento judicial.

Estabelece claramente a possibilidade de parcerias com outros setores para melhor execugao
penal, principalmente das medidas alternativas.



Com o intuito de assegurar um processo contraditorio com imparcialidade e inércia judicial veda
ao Juiz que tome decisdes, de oficio, em desfavor do reeducando, mas nada impede quando
forem favoraveis.

Também melhor esclarece algumas fungdes do Ministério Publico. Visa também estimular a
participacdo nos Conselhos da Comunidade e Penitenciarios.

A redag@o do art. 86-A permite uma adequagdo aos regimes semi-aberto e aberto, quando néo
existente vaga no local. Isso vem funcionando na prética em alguns locais ¢ interessa até mesmo
aos réus, pois evita que mudem de suas cidades.

O art. 105 inova ao permitir que a vitima ndo inicie execugdo de processo em agfo privada, pois
talvez queria apenas o titulo criminal para usar como objeto de agdo civil por dano. E no tocante
a agdo publica impde a intimag@o do Ministério Pablico e se quedar inerte da vitima. O objetivo
¢ evitar um processo inquisitério em que o Juiz assuma a titularidade da a¢#o.

A proposta também visa resguardar a vitima ao exigir que se coloque apenas as iniciais nas
publicagdes.

O art. 106 permite a expedi¢do de guia de recolhimento em audiéncia admonitoria, pois no caso
de ser um pena de regime aberto seria a medida mais adequada, mas isso tem gerado polémica
em razdo da falta de previsdo legal.

Ja o art. 112 estabelece critérios mais rigorosos e adequados a realidade atual, mas sem vedar a
individualiza¢do da pena. Além disso, melhor explica a forma de calculo quando hd fuga (fa 1a
grave) ou as progressdes que ndo sejam a primeira, pois atualmente hd muita divergéncia na
forma de calculo.

A sugestdo também cria critérios mais rigidos para a autorizaco para saida e também reduz o
periodo, pois gera muita fuga, risco social e custo para analisar os milhares de pedidos
descoordenados. Ademais, o periodo de um més equivale a uma espécie de férias. Inclusive faz-
se necessario que se coloque a exigéncia de trabalho, pois muitos presos tém se recusado a
trabalhar.

O art. 126-A preve a possibilidade de remigdo pelo estudo, o que foi objeto de simula do STJ em
2007, mas ndo ha uma fixagdo dos critérios. E simula do STJ néo é vinculante, o que acaba
permitindo recursos e decisdes contraditérias.

O art. 146-A resolve debate acerca do livramento condicional ao se colocar a necessidade de
antes de decretar a extingdo da punibilidade fazer breve pesquisa.

A revogacdo do art. 156 a 153 € prudente, pois ndo faz mais sentido uma agdo penal tramitar
totalmente para depois suspender a pena, principalmente pelo fato de que atualmente j4 existe a
suspenséo condicional do processo e até mesmo as penas alternativas.

O art. 180 eleva de dois anos para quatro anos, o que esta conforme a tendéncia atual de pena de
até quatro anos conforme art. 44 do Cédigo Penal.

O art. 188-A esclarece a possibilidade de indulto individual ou coletivo para réus ainda néo
condenados. Afinal, se é uma politica penitenciaria, ndo faz sentido tramitar uma ago penal para
depois isentar a pena. Assim, como nos casos do art. 366 do CPP ha milh&es de processos
suspensos nas prateleiras hd mais de dez anos e até mesmo acerca de contravengdes em que néo
se pode nem mesmo expedir mandados de prisdo, logo seria mais prudente indultar os réus.

O art. 197 visa resolver a questdo do recurso na execugdo penal, pois atualmente ha séria
divergéncia jurisprudencial, o que tem prejudicado tanto ao autor da ag@o penal como até mecsmo
ao réu.



Ja o art. 203-A apenas esclarece uma revogagéo que ja existe na pratica, pois a matéria do CPP
foi totalmente tratada na Lei de Execugéo Penal. Logo, recomendavel que se revogue
expressamente.



