D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 136, DE 2007

(Do Sr. Marcondes Gadelha)

Autoriza os Estados a legislar sobre mobilidade urbana, a partir das
diretrizes nacionais que estabelece, conforme prevé o paragrafo unico
do art. 22 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza os Estados a legislar sobre mobilidade
urbana, no ambito da competéncia estabelecida pelo inciso IX, do art. 22 da
Constituicdo Federal, observadas as seguintes diretrizes:

| — privilegiar o deslocamento de pessoas, em detrimento do
deslocamento de veiculos, de modo a priorizar, no espaco e na gestdo da
circulacao, o transporte coletivo e o pedestre, com énfase naqueles com restricdo de
mobilidade, garantindo-lhe seguranca, conforto e continuidade;

Il — garantir a seguranga, a cidadania e a qualidade de vida de
todas as pessoas, principalmente das mais carentes ou com mobilidade reduzida,
por meio do aumento da mobilidade e da acessibilidade;

Il — assegurar e promover a ampla participacdo cidadad, de
forma a garantir o efetivo controle social das politicas publicas de transporte, transito
e acessibilidade;

IV — adequar o modelo de custeio dos servicos de transporte
coletivo as diretrizes estabelecidas nesta Lei Complementar;

V — promover o barateamento das tarifas de transporte
coletivo, de forma a assegurar a inclusdo social e a distribuicdo de renda;

VI — definir, em conjunto com os Municipios, fontes alternativas
de custeio dos servicos, incorporando recursos de beneficiarios indiretos no seu
financiamento;

VII — prover condicBes de acessibilidade a bens e servicos
essenciais aos moradores, quando da implantacdao de novas unidades habitacionais;

VIII — promover a facilidade de circulagdo dos meios de
transporte coletivo e do transporte ndo motorizado, como forma de garantir um
crescimento urbano sustentavel e uma apropriacdo mais justa e democratica dos
espacos publicos;

IX — promover a paz no transito;
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X — promover a articulacdo efetiva entre as politicas publicas
de transporte, de transito, de habitacdo, de desenvolvimento urbano e de meio
ambiente, com o objetivo de reduzir as necessidades de deslocamento;

Xl — incentivar a adocdo de Planos Diretores urbanos que
orientem uma melhor distribuicdo das atividades no territério e reduzam a
necessidade de deslocamentos motorizados;

XIl — promover a regulamentagédo dos servicos de transportes
coletivos, reconhecido como um servico publico de carater essencial que requer
regulacdo publica para a garantia do alcance dos objetivos de universalizacdo do
acesso, de seguranca, de conforto, de confiabilidade, de regularidade e de justica
tarifaria;

XIlI — consolidar arcaboucos institucionais adequados a gestao
integrada da circulacdo que integre as politicas de transporte, transito,
desenvolvimento urbano e meio ambiente;

XIV — apoiar e promover a gestdo municipalizada do transito;

XV — incentivar as parcerias publico-privadas, destinadas a
implementagéo de empreendimentos relacionados a mobilidade urbana;

XVI — promover a articulacdo das politicas, planos, programas
e acdes governamentais dos setores da mobilidade, tendo em vista a otimizacao dos
recursos institucionais, humanos, econémicos, financeiros e administrativos;

XVII — promover o desenvolvimento dos setores da mobilidade,
com énfase na capacitacdo gerencial e na formacdo de recursos humanos, com
vistas a melhoria de sua qualidade e a eficiéncia de sua gestdo, de acordo com as
demandas da populacédo, observadas as particularidades regionais e locais;

XVIII — promover o fortalecimento da gestéo local, supralocal e
regional dos servigos de transporte e da mobilidade urbana;

XIX — promover o desenvolvimento e o aperfeicoamento
institucional dos municipios, de forma a assegurar a adog¢do de mecanismos
adequados no planejamento, na gestdo, na implantacdo, no monitoramento e na
operacédo dos sistemas de transportes urbanos e da mobilidade;
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XX — apoiar e promover o desenvolvimento tecnolégico e a
adocdao de tecnologias apropriadas as diretrizes desta Lei Complementar e a difuséao
dos conhecimentos gerados de interesse para os setores da mobilidade;

XXI — promover agfes para a conservacao energética e para a
substituicdo das fontes de energia dos sistemas de transportes, tendo em vista
alcancar maior autonomia dos sistemas locais;

XXIlI — incentivar a fabricacdo de veiculos com combustivel
limpo, condicionando, na inspecao veicular, o controle dos niveis criticos de emisséo
de poluentes;

XXIII — incentivar e promover a implantacdo de sistemas
estruturais de transporte de grande capacidade, em corredores préprios, nas cidades
de grande porte e nas Regifes Metropolitanas, implementando mecanismos de
integracdo intermodal que assegurem condi¢cdes universais de acesso e de
circulacao;

XXIV — fomentar a implementacdo de modificacdes de
equipamentos urbanos que intervenham sobre a dinamica urbana e os padrdes
urbanisticos das éareas lindeiras e proximas as redes de transporte publico
estruturais, aumentando a atratividade do transporte publico;

XXV — promover a construcdo e manutencao de ciclovias, em
situacbes que possam se constituir como um modo efetivo de transporte, e uma

opcdo segura de deslocamento, integrando-as a rede de transporte publico
existente;

XXVI — promover politicas e acdes de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia, com restricdo de mobilidade e idosos, considerando-se o
principio de acesso universal a cidade;

XXVIlI — incentivar os municipios a adotarem medidas de
reducdo do uso do automaovel, principalmente nos centros urbanos e nos corredores
de transportes;

XXVIII — viabilizar programas de financiamento aos municipios
gue implantarem medidas de reducdo do uso do automovel, principalmente nos
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centros urbanos e corredores de transportes, quando dessas medidas resultarem
recursos que sejam revertidos para o financiamento da melhoria do transporte
publico.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A intencdo primeira deste projeto de lei complementar é tentar
viabilizar solucbes, pelas administracbes municipais, para o trafego urbano nas
grandes cidades e nas cidades de médio porte, que comecam a copiar-lhes o
mesmo e inviavel modelo, baseado no transporte individual, responsavel pela
maioria da emissdo de gases do efeito estufa e de outros poluentes, sem falar nos
engarrafamentos e nas perdas econdémicas e de vida. O instrumento utilizado para
isso, projeto de lei complementar, sera adiante esclarecido.

Conforme afirma o valioso artigo da publicacdo do Ipea,
Desafios do Desenvolvimento, “os engarrafamentos nas grandes cidades brasileiras
ndo param de crescer, deixando atras de si um rastro de prejuizos: tempo perdido,
combustivel desperdicado, mais acidentes, aumento da poluicdo e do nivel de
estresse dos moradores. Para conter essa onda que ameaca paralisar as
metrépoles, cada vez mais pesquisadores e gestores recomendam a taxacdo do uso
do carro particular em determinados horarios e locais. A medida, apesar de
inicialmente impopular, ja foi implantada com sucesso em Londres, Oslo e
Cingapura. Em Londres, a medida, ap0s as primeiras resisténcias, foi tdo aplaudida
que acabou levando a reelei¢do do Prefeito.

De acordo com o artigo, circulam pelas ruas e estradas
brasileiras, segundo dados do Departamento Nacional de Transito (Denatran), cerca
de 45 milhdes de veiculos, entre eles automoéveis, caminhdes, motocicletas, tratores
e Onibus. A Regido Sudeste concentra 23 milhdes desses veiculos, dos quais
aproximadamente 5 milhfes transitam nos 17 mil quildmetros de vias da cidade de
Séo Paulo, o que equivale a um carro para cada dois habitantes. A cada ponte,
tinel, viaduto ou nova via inaugurada, surgem mais carros e mais
congestionamentos, e 0 que parecia solucdo rapidamente se transforma em mais
dor de cabeca.
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Grande parte do problema reside na opcao preferencial pelo
transporte individual. Para se ter uma idéia, nos principais corredores urbanos de
transporte, os automoéveis ocupam 58% do espaco viario, mas carregam somente
20,5% das pessoas. JA a situacdo dos Onibus é inversa: sdo o meio de
deslocamento usado por 68,7% dos passageiros, mas preenchem 24,6% das
avenidas e ruas das cidades brasileiras. Proporcionalmente a quantidade de
usuarios que transportam, o0s carros ocupam 7,9 vezes mais espaco que 0S
coletivos. Os dados fazem parte de uma pesquisa da Confederacdo Nacional de
Transporte (CNT), concluida em 2002, que avaliou a movimentacdo de veiculos em
27 corredores urbanos de onze municipios - Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Salvador, Belém, Goiania, Campinas e Juiz de
Fora. O desequilibrio é tdo grande que ocorre até nas vias com faixas exclusivas
para os coletivos, embora a vantagem do carro na ocupacao do espaco, nesse caso,
seja menor (de 8, 7 vezes em relacdo ao 6nibus). Ja em corredores sem nenhum
tipo de prioridade ao transporte publico e com poucos semaforos, a diferenca chega
a 10, 5 vezes.

A primazia do transporte individual, além de ser grande
responsavel pelos congestionamentos de veiculos, faz com que os engarrafamentos
gerem ainda mais problemas ao transporte coletivo. Como os traslados sdo mais
demorados, é necessario colocar uma quantidade maior de dnibus em circulacao
para atender a populacdo que nao quer passar um longo tempo de espera no ponto.
Nas dez cidades pesquisadas, o numero de 6nibus em atividade aproximava-se de 5
mil, o que gerava impactos da ordem de 2% a 16% nos custos operacionais,
implicando tarifas mais altas. A conclusao € que os congestionamentos provocados
pelos autos particulares contribuem também para o aumento das passagens do
transporte coletivo.

Algumas experiéncias internacionais mostram que solucdes
existem. O Pedagio Urbano em Londres, na Inglaterra, teve inicio em 17 de fevereiro
de 2003, funciona das 7 as 18h30, de segunda a sexta-feira, e abrange uma area 22
km2, O valor do pedagio € de 5 libras (21 reais) e a multa por ndo paga-lo de 80
libras (345 reais). Resultados: reducdo de 60 mil veiculos por dia, incremento de
20% no numero de taxis, 20% no de Onibus, 30% no de bicicletas e 30% no de
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motos, aumento de 20% no numero de passageiros, reducao de 17% no tempo das
viagens e de 8% no numero de acidentes com feridos.

O Pedagio Urbano na Cidade de Cingapura, em Cingapura,
teve inicio em 1975, funciona das 7h30 as 19h30, de segunda a sexta-feira.
Resultados: reducdo do transito em 47% no periodo da manha e de 34% no
periodo da tarde, a procura pelo transporte publico cresceu 63% e o uso do
automovel diminuiu 22%.

No Brasil, a cidade de S&o Paulo adota o rodizio de veiculos.
De acordo com o final da placa e o dia da semana, automéveis e caminhdes nao
podem circular nas ruas e avenidas do centro expandido da cidade das 7 as 10
horas e das 17 as 20 horas. No entanto, avalia-se que tal medida ja tenha se
esgotado devido a compra, pelas pessoas, de um segundo carro com final de placa
diferente. O pedagio urbano, por sua vez, é considerado uma medida mais eficiente,
pois, em vez de canalizar 0s recursos das pessoas para a compra de outro carro, ele
gera receita para se investir no transporte publico.

Segundo outro artigo® da mesma publicacdo, “o senso comum
diz que para resolver os congestionamentos nas grandes cidades basta aumentar a
capacidade das vias. A realidade, todavia, tem refutado tal prescricdo. A cada
viaduto ou via nova inaugurada, surgem mais carros, pois essas obras tém o efeito
de incentivar as pessoas a usar mais 0s automaoveis.

Segundo José Carlos Xavier, Secretario Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana, do Ministério das Cidades, “para dar respaldo
legal aos municipios que queiram adotar propostas desse tipo, o governo federal
preparou um projeto de lei que deve, em breve, ser enviado ao Congresso Nacional
para apreciacdo. O projeto do Ministério das Cidades estabelece diretrizes da
politica nacional de mobilidade urbana e permite as prefeituras a adocéo de diversos
instrumentos de racionalizacdo do espaco viario, incluindo a taxacédo pelo sobreuso
do automodvel”’. Segundo ele, "O municipio tem autoridade para construir pedagios e
aplicar outras medidas de racionalizacdo do sistema viario, porém algumas acfes
das prefeituras acabam sendo questionadas juridicamente e até derrubadas. A lei é

! Alexandre Avila Gomide, pesquisador do IPEA, Desafios do Desenvolvimento, abril de 2007, n° 33.
www.desafios.org.br.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-136/2007



importante justamente porque estabelece todo o amparo legal necessario para que
isso ndo aconteca mais. O projeto tem dois objetivos: articular a politica de
mobilidade ao transporte coletivo e ao uso do solo, e abrigar e dar condi¢cdes legais
para qualquer questionamento que possa vir a ocorrer em relacdo a medidas de
racionalizacdo do espaco viario. A definicdo do destino dos recursos do pedagio
urbano, que devem ser revertidos para o transporte publico, vai acontecer
posteriormente por meio de uma regulamentacdo local ou de uma emenda
parlamentar, pois € importante que essa definicdo conste da lei".

Como médico, estou extremamente preocupado com o hamero
de mortes no transito, certamente devido ao uso preponderante do automaével.

Em audiéncia Publica, no final de maio, na Comissdo de
Viagdo e Transportes, ficou constatado que, no Brasil, mais de 35 mil pessoas
morrem, por ano, vitimas de acidentes de transito, ou seja, séo 100 mortes por dia.
Essa € a segunda maior causa de morte no Pais, explicou Patricia Morita,
pesquisadora do IPEA, atras apenas das mortes causadas por homicidios. O diretor
do Departamento de Andlise de Situagdo de Saude do Ministério da Saude, Otaliba
Libanio de Morais Neto, que também participou do debate, disse que as maiores
vitimas de acidentes sdo pedestres e que 0 maior nUmero de mortes ocorre entre
homens (81%) na faixa etéria de 10 a 39 anos.

Como cidaddo e homem publico estou extremamente
preocupado com os efeitos das mudancas climaticas, causadas pelo aquecimento
global, provocado pela alta concentracdo de gases do efeito estufa na atmosfera. De
acordo com o Ministério do Meio Ambiente, 30% de todos o0s gases de efeito estufa
emitidos pelo Brasil saem dos canos de escapamento dos automéveis.

O que fazer como parlamentar, me perguntei. Mesmo que nao
concorde, de inicio, que 0s municipios ndo possam tomar medidas restritivas ao uso
do automovel, estes ja sdo proibidos de trafegar em determinados dias, como no
rodizio de S&o Paulo, de utilizar determinadas ruas e avenidas, como os caminhdes,
em varias cidades, e de trafegar em centros historicos, como em Ouro Preto, por
exemplo. A pratica mostra que a competéncia municipal para legislar sobre assuntos
locais (inciso | do art. 30 da Constituicdo Federal) e para suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber (inciso || do mesmo artigo) tém prevalecido sobre a
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competéncia da Unido para instituir diretrizes para os transportes urbanos (inciso XX
do art. 21 da Constituicdo Federal) ou mesmo sobre a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes (inciso IX do
art. 22 da CF), no caso do transporte urbano. Esse fato tem feito valer a margem de
autonomia prevista pela Carta magna para 0S entes municipais, onde, de fato,
exerce-se grande parte da cidadania. Nao vejo porque as restricbes ao uso do
transporte individual ndo possam ser plenamente efetivadas, dado o interesse local
de melhoria da saude, da economia e do cotidiano das populacdes.

Enfim, dado que o entendimento preponderante parece vir de
argumento oposto, dado que o tal projeto de lei do Poder Executivo ensaia chegar
ao Congresso Nacional desde 2004, e dado que a situacdo de caos no transporte
urbano ndo pode, ao meu ver, esperar tanto, levando inclusive em consideracdo o
tempo de tramitacdo das proposi¢cdes na Casa, tomei a iniciativa de, ao menos,
tornar um pouco mais descentralizada a capacidade de acdo dos gestores publicos.
Vale ressaltar que as diretrizes enumeradas na proposicdo foram inspiradas
naquelas inicialmente disponibilizadas pelo Ministério das Cidades para dar inicio ao
debate sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, objeto do acima citado
projeto de lei do Poder Executivo.

Uma vez transferida a competéncia de legislar sobre as
diretrizes do transporte urbano e da mobilidade urbana para os Estados, os
municipios tém, ao menos, a chance de serem melhor compreendidos em suas
particularidades. Transferir, de vez, a competéncia ao municipios ndo € iniciativa
cabivel, diante das limitagdes constitucionais dispostas no paragrafo unico do art. 22
da Carta. Propor de chofre uma Politica Nacional para a Mobilidade Urbana
esbarraria nas restricbes de competéncia do Poder Legislativo que tém conduzido a
grande maioria de nossas proposi¢des ao arquivamento por inconstitucionalidade.

Diante do exposto, restou-me a apresentacao deste projeto de
lei complementar que, espero, produza o debate necessario e conduza-nos ao
melhor caminho para a solucao de problema de tamanho relevo, que é a questdo da
mobilidade urbana em nosso Pais.
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Sala das Sessodes, em 6 de novembro de 2007.

Deputado MARCONDES GADELHA

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

Capitulo Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servicgo postal e o correio aéreo nacional;
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos
servigos, a criacdo de um érgéo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXIHI - explorar os servicos e instalagcbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;

* Alinea b com redac¢éo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
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* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

XXI1V - organizar, manter e executar a inspecédo do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢fes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para o exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacgado e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacédo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
* Paragrafo Gnico com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

Capitulo IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacao infantil e de ensino fundamental;
* Inciso VI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a satde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

FIM DO DOCUMENTO
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