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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 132-A, DE 2007

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 818/2007
AVISO N° 1078/2007 - C. Civil

Da nova redacdo ao 8§ 3° do art. 23 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéao fiscal e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéo deste e pela rejeicdo do de n°
134/2007, apensado (relator: DEP. DANIEL ALMEIDA). Pendente de parecer das
Comissbes de Financas e Tributacdo e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E CONSTITUICAO
E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: PLP 134/07
[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administragéo e Servi¢co Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O § 32 do art. 23 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

"§ 32 Nao alcancada a reducdo no prazo estabelecido neste artigo, e enquanto perdurar o
excesso, 0 Poder ou 6rgdo que ultrapassar os limites definidos no art. 20 ndo podera:” (NR)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia,

EM n2 142/2007 - MF
Brasilia, 24 de setembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de alteracdo da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o intuito de acrescer novo paragrafo ao art. 23 daquela
Lei, com o objetivo de restringir a aplicacdo de sanc@es institucionais aos Poderes e
6rgdos que de fato ndo estejam observando os limites méaximos da despesa com
pessoal.

2. Ocorre que a redacdo atual do art. 23, mormente em seu § 39, acaba
por estender as restricbes de (i) impossibilidade de contratacdo de operacdes de
crédito, (ii) de ndo obter garantia e (iii) de ndo receber transferéncias voluntarias a
todos os Poderes e 6rgdos de determinado ente da Federagdo, ainda que somente um
Unico determinado 6rgdo ndo esteja observando os limites maximos de despesa de
pessoal.

3. E forgoso reconhecer, também, que tal impedimento é aplicado a todo
o ente federado, ainda que, no conjunto, o limite total da despesa com pessoal esteja
sendo observado.

4. H4, de fato, principalmente diante da independéncia dos Poderes, um
excesso na aplicacao de referidas restricdes. Na linha, portanto, de dar um tratamento
mais justo aqueles Poderes e 6rgaos que estdo observando seus sub-limites de gastos
com pessoal, é que apresento a presente alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5. Agregue-se, a titulo de argumentacdo, que o Supremo Tribunal
Federal, invocando o principio da intranscendéncia, ja sinalizou, por meio de decisao
liminar do Ministro Celso de Mello, nos autos da A¢do Cautelar n? 1.033, que um
Poder ndo pode ser penalizado pelo descumprimento de outro. Nessa linha, este
Ministério, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional, expediu instrugdo
normativa, regulando transferéncias voluntarias, para que a adimpléncia do ente seja
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observada exclusivamente por meio do CNPJ do tomador principal e do 6rgéo
beneficiario da transferéncia.

6. S&0 essas as razbes pelas quais submeto a consideracdo de Vossa
Exceléncia o presente anteprojeto de lei complementar.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
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os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regrado § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgao sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X1l do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, s&o vedados ao Poder ou drgéo referido no art. 20 que houver incorrido
N0 excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salude e seguranca;

V - contratacédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e
4° do art. 169 da Constituicéo.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Néo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndao podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricbes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou o6rgdo referidos no art. 20.
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Secéo 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagao da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 134, DE 2007
(Do Sr. Eduardo Valverde)

Altera o0 § 3° do art. 9° e 0s 88 1° e 3° do art. 23, e revoga os incisos |, Il
e lll do § 3° do art. 23, todos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-132/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenério

O Congresso Nacional Decreta:

Art.1° O artigo 9° da lei Complementar 101 de 4 de maio de 2000, passa a ter a seguinte
redacéo.
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8§ 30 No caso dos Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pablico ndo promoverem
a limitacdo no prazo estabelecido no caput, aplicam-se aos responsaveis por cada Poder, as
penalidades prevista em lei.

Art.2°. O artigo 23 da Lei Complementar 101de 4 de maio de 2000,passa a ter a seguinte
redacéo:

8 10 No caso do inciso | do § 30 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo preferencialmente de cargos comissionados e funcdes
gratificadas quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos.

§ 30 N4o alcancada a redugfo no prazo estabelecido, o responsavel pelo Poder ou Orgio
ficara sujeito as penalidades previstas em lei.

I-Revogado
I1-Revogado
I11-Revogado

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.
JUSTIFICATIVA

A LRF,em vigor desde 2000,estabelece que a Unido, Estados e Municipios podem gastar com
pessoal no maximo 60% de sua receita liqliida por ano,cabendo a cada segmento
(Poderes,Orgéos e Entes) zelar por sua parcela nesse limite global. Apesar da existéncia de
limites, a legislacdo em vigor é falha. Quando um dos Poderes da Unido, Estado ou Municipio
ou Ministério Publico ultrapassar o limite estabelecido, a LRF da prazo de 8 meses para
reenquadramento. Terminado esse periodo, a relacdo entre despesa de pessoal e receita
persistir acima do maximo permitido,aplica-se uma punicao. O problema é que a punicdo nao
recai sobre as autoridades responsadveis e sim sobre o ente federativo, na forma de
impedimento para contrair novos empréstimos e recebimento de transferéncias voluntarias da
Unido, no caso de Estados e Municipios.

Além da populagéo que fica sem os projetos que seriam financiados com as transferéncias, o
governador ou o prefeito é o Unico chefe de Poder que acaba sofrendo algum tipo de punicao.

A falta de providéncias para restabelecer o respeito ao limite fixado na LRF, até consta na lei
10028, mas néo na lista de crimes fiscais e sim como infragdo administrativa.
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A mesma lei prevé que o Tribunal de Contas cabe processar e julgar a infragdo,contudo, ndo
se tem noticias de que algum tribunal tenha multado alguma autoridade por esse motivo.

O Objetivo do presente projeto é de corrigir as lacunas das leis existentes, responsabilizando
de igual montante, todos os Poderes pelo cumprimento da LRF.

Sala de Sessdes, 06 de Novembro de 2007

Eduardo Valverde
Deputado Federal PT-RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

* Artigo, caput com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgédos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-132-A/2007




* Inciso Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacé@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos o0s repasses de
verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo

observarem os referidos limites.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o0 prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios adotardo as seguintes providéncias:

* § 3° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

| - redugéo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em Comissao
e funcdes de confianca;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o
servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal.

* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneragdo por ano de servico.

* § 50 acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicdes iguais ou

assemelhadas pelo prazo de quatro anos.
* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao

do disposto no § 4°
* 8 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) Capitulo | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacéo;

* Inciso IV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
* Inciso IX com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 15/08/1995.

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgédos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Secéo IV
Da Execuc¢do Orcamentéria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, 0s Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
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8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-& de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap6s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetéria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e 0s resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentéria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituicao.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, 0 percentual excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e
4° do art. 169 da Constituigéo.

8 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.
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§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horéria.

8 3° N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricdes do 8 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

Secéo Il
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social poderad ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituigéo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacdo referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislagéo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

LEI N°10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000

Altera 0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O art. 339 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
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"Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo
judicial, instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acéo
de improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o
sabe inocente:" (NR)

"Pena -

Art. 2° O Titulo XI do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar acrescido do
seguinte capitulo e artigos:

"CAPITULO IV

DOS CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS" (AC)*
"Contratacdo de operacdo de crédito (AC)
"Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operacdo de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizacdo legislativa:" (AC)
"Pena - recluséo, de 1 (um) a 2 (dois) anos." (AC)
"Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza
operacdo de crédito, interno ou externo:" (AC)
"I - com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido em lei
ou em resolucgéo do Senado Federal;" (AC)
"Il - quando o montante da divida consolidada ultrapassa o limite maximo
autorizado por lei." (AC)
"Inscricao de despesas ndo empenhadas em restos a pagar” (AC)
"Art. 359-B. Ordenar ou autorizar a inscricdo em restos a pagar, de despesa
que ndo tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite
estabelecido em lei:" (AC)
"Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos." (AC)
"Assuncdo de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura™ (AC)
"Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncdo de obrigacdo, nos dois Gltimos
quadrimestres do Ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa nao
possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser
paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de
disponibilidade de caixa:" (AC)
"Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos". (AC)
"Ordenacdo de despesa ndo autorizada" (AC)
"Art. 359-D. Ordenar despesa nédo autorizada por lei:" (AC)
"Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)
"Prestacdo de garantia graciosa” (AC)
"Art. 359-E. Prestar garantia em operagdo de credito sem que tenha sido
constituida contragarantia em valor igual ou superior ao valor da garantia
prestada, na forma da lei:" (AC)
"Pena - detencdo, de 3(trés) meses a 1 (um) ano.” (AC)
"Né&o cancelamento de restos a pagar"” (AC)
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"Art. 359-F. Deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento
do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em
lei:" (AC)

"Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos." (AC)

"Aumento de despesa total com pessoal no uGltimo ano do mandato ou
legislatura” (AC)

"Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de
despesa total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato ou da legislatura:" (Ac)

"Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)

"Oferta publica ou colocacéo de titulos no mercado” (AC)

"Art. 359-H. Ordenar, autorizar ou promover a oferta publica ou a colocacéao
no mercado financeiro de titulos da divida publica sem que tenham sido
criados por lei ou sem que estejam registrados em sistema centralizado de
liquidacéo e de custddia:" (AC)

"Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.” (AC)

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 132, de 2007, apresentado pelo
Poder Executivo propde a alteracdo do 8§ 3° do art. 23 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, para limitar
a aplicacdo de sancfes institucionais somente aos poderes e 6rgaos que, de fato,
ndo estejam observando os limites maximos da despesa com pessoal.

O Poder Executivo, em sua exposicao de motivos, sustenta que a
redacdo atual do 8 3° do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal acaba por
estender sancfes a todos os poderes e 6rgaos de determinado ente da federacao,
ainda que somente um unico 6rgdo ndo esteja observando os limites maximos de
despesa de pessoal. As sancbes sdo: a) as restricoes de impossibilidade de
contratacdo de operacdes de crédito; b) de ndo obter garantia e c) de ndo receber
transferéncias voluntarias

Apensado a proposi¢éo, encontra-se o Projeto de Lei Complementar n®
134, de 2007, de autoria do deputado Eduardo Valverde, que altera o § 3° do art. 9°
e 0s 88 1° e 3°do art. 23, e revoga os incisos I, Il e Il do § 3° do art. 23, todos da Lei

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-132-A/2007



15

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, para responsabilizar e penalizar
apenas 0s responsaveis e 0rgdos que nao promoverem a limitacdo no prazo
estabelecido. Além disso, a proposicdo permite ainda a reducdo nos valores
atribuidos a cargos e fun¢des comissionadas como forma de se adequar ao limite
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Uma terceira alteracdo do projeto apenso permite a revogacdo dos
incisos | a lll do 8 3° do art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com o propoésito
de extinguir as san¢des impostas por aquele instrumento normativo aos Estados que
nao observarem os limites estabelecidos em seu art. 20.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a nenhum dos
projetos.

E o relatorio.
Il- VOTO DO RELATOR

Com o proposito de estabelecer uma acédo planejada e transparente
gue prevenisse riscos e corrigisse desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas é que surgiu a Lei Complementar n° 101, de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, obrigando os administradores publicos dos entes
federativos, 6rgdos e Poderes ao cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des, no que tange a rendncia
de receita e ao aumento irresponsavel das despesas publicas, principalmente
aguelas efetuadas com pessoal ativo e inativo, pensionistas e aposentados.

Para viabilizar esse sistema responsavel de gestdo fiscal e
administrativa, a Lei de Responsabilidade Fiscal pressupde um sistema integrado
aos trés niveis de governo, individualizando responsabilidades de cada 6rgdo e
poder, tanto da administracdo publica direta como indireta, por intermédio da
disciplina e implementacdo das medidas de transparéncia da gestdo fiscal e de
atendimento aos dispositivos de responsabilidade e integracéo.

Por isso, o advento da lei provocou a mudanca de comportamento dos

gestores publicos, que passaram a ter como fundamento da administragdo o
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equilibrio das contas publicas, sob pena de se sujeitarem as penalidades e san¢fes
impostas a eles e ao ente federativo do qual seja parte.

Entretanto, convém lembrar que as san¢bes do art. 23, § 3° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000 serao aplicadas a todo ente federativo ainda que, no
conjunto, o limite de despesa com pessoal esteja sendo observado, o que vem
causando prejuizos politicos, financeiros, sociais e econémicos a alguns entes
federativos, os quais recorreram ao Supremo Tribunal Federal, que por meio do
julgamento da Acao Cautelar n° 1.033 entendeu, com fulcro no postulado da
intranscendéncia, que sancdes e restricbes de ordem juridica superem a dimenséo
estritamente pessoal do infrator.

Destarte, a Suprema Corte considerou que as limitacBes juridicas
resultantes da gestdo das autarquias, das empresas governamentais ou das
entidades paraestatais ndo podem atingir os Estados-membros ou o Distrito Federal,
atribuindo-lhes, consequéncias juridicas desfavoraveis e gravosas, pois o0
inadimplemento obrigacional - por revelar-se unicamente imputavel aos entes
menores integrantes da administracao descentralizada - s6 a estes pode afetar.

Assim, Os Estados e o Distrito Federal, em conseqiiéncia, ndo podem
sofrer limitagces em sua esfera juridica motivadas somente pelo fato de autarquias,
entidades paraestatais, sociedades sujeitas a seu poder e controle e empresas
publicas inadimplentes se acharem administrativamente vinculadas a eles.

A partir dessa decisdo, a Secretaria do Tesouro Nacional, érgdo do Ministério
do Planejamento, expediu a Instrucdo Normativa n°® 02, de 24 de abril de 2007,
regulando as transferéncias voluntarias, a fim de que a adimpléncia do ente seja
observada exclusivamente por meio do CNPJ do tomador principal e o 6rgao
beneficiario da transferéncia, junto ao Cadastro Unico de Convénio.

Portanto, a alteracdo do artigo se faz necessaria, a fim de evitar os
diversos problemas gerados no Pais, por conta do texto atual. Além disso, objetiva
corrigir injusticas que alcangam a todos em razao da irresponsabilidade fiscal de um
outro gestor publico, ainda que o entendimento da Justica e os procedimentos

adotados pelo Governo ja tenham como propdsito sanar esses equivocos.
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Da mesma forma, a revogacao dos incisos do 8§ 3° do art.23 da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, como pretende o Projeto de Lei Complementar n°
134 de 2007, ndo € a melhor solucdo para resolver o problema, uma vez que 0s
orgaos responsaveis pelo ndo cumprimento dos limites estabelecidos ficam isentos
de sancdes, contrariando o objetivo dessa lei em questao.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 132, de 2007 e pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°
134, de 2007.

Sala das Sessoes, 02 de abril de 2008.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto
de Lei Complementar n° 132/2007 e pela rejeicdo do PLP 134/2007, apensado, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Daniel Almeida.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Fernandes - Presidente, Nelson Marquezelli, Elcione Barbalho
e Eudes Xavier - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Claudio Magréo, Daniel Almeida,
Edgar Moury, Jovair Arantes, Marco Maia, Milton Monti, Paulo Rocha, Pedro Henry,
Roberto Santiago, Saturnino Masson, Tarcisio Zimmermann, Vanessa Grazziotin,
Vicentinho, Wilson Braga, Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Eduardo
Barbosa, Frank Aguiar, Mauro Nazif e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 7 de maio de 2008.

Deputado PEDRO FERNANDES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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