AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.346-A, DE 2007

(Dos Srs. Luiz Carlos Hauly e Roberto Santiago)

Assegura validade ao atestado de profissional de salude para auséncia
justificada de trabalho; tendo parecer da Comisséao de Seguridade Social
e Familia, pela rejeicédo (relator: DEP. GERMANO BONOW).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 6°, 88 1° e 2° da Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

f) a doencga ou tratamento do empregado, devidamente
comprovado.

§ 2° A doencga ou tratamento sera comprovado mediante
atestado de profissional da area de salude da instituicdo da
previdéncia social a que estiver filiado o empregado, e, na
falta deste e sucessivamente, de profissional da &rea de
saude do Servico Social do Comércio ou da Industria; de
profissional da area de saude de plano de assisténcia
médico-hospitalar complementar; de profissional da &area de
saude da empresa ou por ela designado; de profissional da
area de saude a servico de representacdo federal, estadual
ou municipal incumbido de assuntos de higiene ou de saude
publica; ou ndo existindo estes, na localidade em que
trabalhar, de profissional da area de saude de sua escolha.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, somente o atestado de médico € que permite o
afastamento justificado do empregado da sua jornada de trabalho.

Entretanto, varios profissionais de saude sdo aptos a fornecer
atestado acerca de tratamentos que trabalhadores estdo sendo submetidos, sem
gue os mesmos tenha sua validade reconhecida.

O mérito da presente proposta estd em assegurar eficacia ao

atestado de qualquer profissional da area de saude, assegurando ao trabalhador
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este direito, que estd em consonancia com os direitos sociais previstos na
Constituicao e assegurados a todos os trabalhadores.
Pelo alcance e importancia da medida, contamos com o apoio dos

nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 01 de novembro de 2007.

Deputado Luiz Carlos Hauly
PSDB-PR

Deputado Roberto Santiago
PV-SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 605, DE 5 DE JANEIRO 1949

Dispde sobre o repouso semanal remunerado e
0 pagamento de salario nos dias feriados civis
e religiosos.

Art. 6° Ndo sera devida a remuneracdo quando, sem motivo justificado, o
empregado ndo tiver trabalhado durante toda a semana anterior, cumprindo integralmente o
seu horério de trabalho.

8 1° Sdo motivos justificados:

a) 0s previstos no art. 473 e seu paragrafo Unico da Consolidacdo das Leis do
Trabalho;

b) a auséncia do empregado, devidamente justificada, a critério da administracao
do estabelecimento;

c) a paralisacdo do servigo nos dias em que, por conveniéncia do empregador, ndo
tenha havido trabalho;

d) a auséncia do empregado, até trés dias consecutivos, em virtude de seu
casamento;

e) a falta ao servico com fundamento na lei sobre acidente do trabalho;

) a doenca do empregado, devidamente comprovada.

8 2° A doencga serd comprovada mediante atestado de médico da instituicdo de
previdéncia social a que estiver filiado o empregado, e, na falta deste e sucessivamente, de
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médico do Servigo Social do Comércio ou da Industria; de médico da empresa ou por ela
designado; de médico a servico de reparticdo federal, estadual ou municipal, incumbida de
assuntos de higiene ou de saude publica; ou, ndo existindo estes, na localidade em que
trabalhar, de médico de sua escolha.

* Redacdo do § 2° dada pela Lei n° 2.761, de 26/04/1956.

§ 3° Nas empresas em que vigorar regime de trabalho reduzido, a frequéncia
exigida correspondera ao numero de dias em que o empregado tiver de trabalhar.

Art. 7° A remuneracdo do repouso semanal correspondera:

a) para os que trabalham por dia, semana, quinzena ou més, a de 1 (um) dia de
servigo, computadas as horas extraordinarias habitualmente prestadas;

* Redacdo da alinea a dada pela Lei n° 7.415, de 09/12/1985.

b) para os que trabalham por hora, a de sua jornada normal de trabalho,
computadas as horas extraordinarias habitualmente prestadas;

* Redacéo da alinea b dada pela Lei n® 7.415, de 09/12/1985.

c) para os que trabalham por tarefa ou peca, 0 equivalente ao salario
correspondente as tarefas ou pecas feitas durante a semana, no horario normal de trabalho,
dividido pelos dias de servigo efetivamente prestados ao empregador;

d) para o empregado em domicilio, o equivalente ao cociente da divisdo por 6
(seis) da importancia total da sua produgéo na semana.

§ 1° Os empregados cujos salérios ndo sofram descontos por motivo de feriados
civis ou religiosos sdo considerados ja remunerados nesses mesmos dias de repouso,
conquanto tenham direito a remuneracéo dominical.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

O presente projeto de lei propde validar os atestados para
justificar auséncia ao trabalho emitidos por qualquer profissional de saude.

Na exposicdo de motivos do projeto, os autores alegam que
varios profissionais de salde estdo aptos a fornecer atestados acerca dos
tratamentos a que os trabalhadores estdo sendo submetidos, apesar de ndo haver

previsao legal para tal pratica.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao

projeto.

Esta Comissédo de Seguridade Social e Familia sera a Unica a

se pronunciar a respeito do mérito da proposicédo, que dispensa a apreciacao do
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Plenario, por ter carater conclusivo nas comissdes. Em seguida, sera apreciada pela
Comissdo de Constituichio e Justica e de Cidadania, a respeito de sua

constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
andlise da proposi¢cdo do ponto de vista sanitario e quanto ao mérito. Eventuais
ponderacfes acerca da redacdo ou da técnica legislativa deverdo ser apontadas
pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Il - VOTO DO RELATOR
A propositura em tela aborda questdo de grande relevancia,

pois trata de problematica corrente na vida do trabalhador brasileiro. Com efeito,
tratamentos de saude ndo executados diretamente por médicos sado cada vez mais
freqUentes. Nesses casos, contudo, o paciente estad impossibilitado de ausentar-se
do trabalho, mesmo que sua situacdo de saude assim o exija, por ndo haver
previsao legal para tanto.

s

O assunto € conflituoso; esta proposicdo demonstra grande
perspicacia e sensibilidade por parte de seus ilustres autores. Na realidade, o que o
projeto de lei traz a tona é a questdo da autonomia das varias profissdes da area de
saude. A tematica é recorrente nesta Casa Legislativa, haja vista o projeto que trata
do Ato Médico, dentre tantos outros correlatos. Sua analise, portanto, ndo pode ser
feita de forma superficial.

Na presente andlise, todavia, ndo aprofundarei todas as
dimensdes envolvidas em tema tdo complexo. Com o fito de possibilitar efetividade
na necessaria discussdo, enfrentarei especificamente o tema do projeto
apresentado, de forma bastante objetiva.

A evolucéo das ciéncias da saude implicou grande crescimento
no volume de competéncias exigidas para a boa pratica profissional. Especialmente
nas ultimas décadas, houve aporte inédito de conhecimentos acerca das varias
entidades nosoldgicas, além de disponibilizacdo de iniumeras novas técnicas
terapéuticas. Essa realidade veio consolidar a ja antiga fragmentacdo da area de
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salde. E clara, hoje, a impossibilidade de o profissional médico dominar todas as
possibilidades terapéuticas existentes.

Um exemplo bastante claro diz respeito a psicologia. Existem
inimeros consultorios e clinicas dessa area, cuja relevancia é indiscutivel, sem a
presenca de um médico em seu corpo clinico. Trata-se de uma realidade que néo
pode ser ignorada.

A propositura, no entanto, propbe que todo e qualquer
profissional de salde seja considerado apto para a emissdo de atestados para
auséncia ao trabalho, abrangéncia excessivamente ampla. E preciso considerar a
grande gama de profissbes da area de saude, sendo que muitas dispensam
inclusive a conclusao de um curso superior.

As carreiras da area de saude tém sua regulamentacéo feita
por meio de ordenamentos distintos. Em que pese haver ainda discussao quanto a
sua validade, alguns deles tém o status de lei federal. Vale a pena, para esta
discussdao, aprofundar um pouco as varias normas pertinentes.

A atividade do odontdlogo é regulamentada pela Lei n°® 5.081,
de 24 de agosto de 1966, que ja trata explicitamente do tema. Em seu art. 6°, lll,
afirma ser competéncia do cirurgido-dentista “atestar, no setor de sua atividade
profissional, estados moérbidos e outros, inclusive, para justificacdo de faltas ao
emprego”.

No que diz respeito as demais carreiras, todavia, a legislacéo
nao traz essa prerrogativa. A psicologia é regulamentada pela Lei n°® 4.119, de 27 de
Agosto de 1962, e pelo Decreto n°® 53.464, de 21 de Janeiro de 1964. Ambos
afirmam ser funcdo do psicélogo emitir o diagndéstico psicolégico e solucionar
problemas de ajustamento, entre outros. Nao incluem, no entanto, previsdo para a
emissao de atestado para dispensa do trabalho. No que diz respeito ao assunto em
guestdao, o Conselho Regional de Psicologia da 62 Regido, na sua Resolugdo n°
008/94, afirma que “o Psicologo devidamente inscrito no CRP-06 podera, no ambito
de sua atividade profissional, emitir atestados de afastamento do paciente de suas
atividades por motivo de saude”. Essa decisdo, entretanto, € restrita aquela regiao, e
envolve questionamento quanto a sua juridicidade.

O fonoaudidlogo tem sua profissdo regulamentada pela Lei n°
6.965, de 9 de dezembro de 1981, e pelo Decreto n° 87.218, de 31 de maio de 1982.
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Os documentos legais atribuem a esses profissionais competéncia para “realizar
terapia fonoaudiolégica dos problemas de comunicacdo oral e escrita, voz e
audicdo” e “participar de equipes de diagndstico, realizando a avaliagdo da
comunicagao oral e escrita, voz e audigao”

Quanto ao fisioterapeuta e ao terapeuta ocupacional, as duas
profissdes sédo regulamentadas pela Lei n°® 6.316, de 17 de dezembro de 1975, e
pelo Decreto-Lei n° 938, de 13 de outubro de 1969. A esses profissionais, é
assegurada competéncia para executar metodos e técnicas em suas especialidades,
com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capacidade fisica dos
pacientes.

A atuacdo do profissional de enfermagem é regulamentada
pelas leis n° 7.498, de 25 de junho de 1986; n° 5.905, de 12 de julho de 1973, e pelo
Decreto n° 94.406, de 08 de junho de 1987. E prevista, para o enfermeiro, a
prescricAo da assisténcia de enfermagem, sem mencionar execucdo de
procedimentos diagnosticos.

O nutricionista tem sua profissédo regulamentada pelas leis n°
8.234, de 17 de setembro de 1991, e n°® 6.583, de 20 de outubro de 1978, e pelo
Decreto n° 84.444, de 31 de janeiro de 1980. Tem como competéncia a “assisténcia
dietoterapica hospitalar, ambulatorial e a nivel de consultérios de nutricdo e dietética,
prescrevendo, planejando, analisando, supervisionando e avaliando dietas para
enfermos”.

O assistente social — cuja profisséo € regulamentada pela Lei
n® 8.662, de 07 de junho de 1993 — pode atuar em diversas areas, inclusive na de
salude. J4 a atuacdo do farmacéutico é regulamentada pela Lei n°® 3.820, de 11 de
novembro de 1960, e pelo Decreto n° 85.878, de 9 de abril de 1981. Essas duas
categorias, no entanto, ndo estdo habilitadas para efetuar diagndstico ou tratamento
direto de pacientes, exceto quando em equipes multiprofissionais.

Dessa forma, tem-se que a legislacao atribui competéncia para
o diagnéstico e a certificacdo de patologias apenas aos medicos e aos odontélogos,
permitindo-lhes a emissdo dos atestados consequentes a tais atos.
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Isso posto, cabe analisar a que tipo de afastamento a
propositura em comento se refere. O § 2° do art. 6° da Lei n°® 605/49 — que este
projeto de lei pretende alterar — trata da comprovacdo de uma doenca que justifique
falta ao trabalho. Ndo pretende, portanto, fundamentar a auséncia apenas pelo
periodo de uma consulta, situacdo em que o paciente pode e deve retornar ao seu
ambiente de trabalho.

E bastante claro que alguns tratamentos, especialmente o
fisioterapico, podem prolongar-se por horas, prejudicando o comparecimento ao
trabalho; dificilmente, todavia, ocuparéo todo o dia, tornando impossivel a atividade
laboral do paciente. Ainda assim, ndo se poderia conceber que um profissional ndo
autorizado a efetuar um diagndstico viesse a atesta-lo. Nesses eventuais casos,
portanto, cabera ao responsavel pelo diagndstico sua comprovacao.

Um caso merece especial atencdo. O psicologo e o assistente
social encontram-se com frequiéncia perante pacientes que, em face de situacdes de
ordem social, estdo impossibilitados de comparecer ao trabalho. Cabe ressaltar que
esses afastamentos, ainda que necessérios, sdo de natureza distinta e ndo estédo
incluidos no projeto de lei em epigrafe. Por outro lado, se tais situa¢des implicarem
desenvolvimento de quadros clinicos que possam ser classificados como doenca,
exigirdo assisténcia médica; quando necessario, 0 atestado podera ser entdo
emitido.

Pelo acima argumentado, o médico e o odontélogo sdo os
profissionais habilitados para comprovar doencas com o0 objetivo de justificar
auséncia ao trabalho, atribuicdo ja prevista explicitamente na legislacdo em vigor,
especialmente no diploma legal que regulamenta e regula essas profissoes.

Os demais profissionais da area de saude, todavia, ndo gozam
de tal prerrogativa na regulamentacédo de suas profissées. Outrossim, 0 projeto é
vago ao generalizar “profissional da area de saude”, pois hoje em dia, a chefia das
servicos de saude tem sido exercida até por pessoas cuja qualificagdo profissional
as vezes, € muito distante da saude.
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Por outro lado, responsabilizar profissionais por atividades para
as quais nao foram formados, seria um equivoco e uma temeridade para eles
mesmos.

O parecer, portanto, com base nos argumentos acima
apresentados, € pela rejeicdo ao Projeto de Lei n°® 2.346, de 2007.

Sala da Comissédo, em 03 de junho de 2008.

Deputado GERMANO BONOW
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.346/2007, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Germano Bonow.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Elcione Barbalho - Presidente, Eduardo Barbosa e Dr. Paulo César -
Vice-Presidentes, Acélio Casagrande, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de Sa, Chico
D'Angelo, Darcisio Perondi, Dr. Talmir, Fernando Coruja, Geraldo Resende,
Germano Bonow, J6 Moraes, Jofran Frejat, José Carlos Vieira, Luiz Bassuma,
Manato, Mauricio Trindade, Milton Vieira, Raimundo Gomes de Matos, Ribamar
Alves, Rita Camata, Roberto Alves, Saraiva Felipe, Henrique Afonso, Iran Barbosa,
Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly, Leonardo Vilela, Marcelo Serafim, Moises
Avelino, Nazareno Fonteles e Neilton Mulim.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 20009.

Deputada ELCIONE BARBALHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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