D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.333-A, DE 2007

(Do Sr. Praciano)

Altera a Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
aprovacao (relatora: DEP. MANUELA D'AVILA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

parecer da relatora
parecer da Comisséo
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Art. 1° O art. 23, da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 23. As acOes destinadas a levar a efeitos as sangdes previstas nesta lei podem ser
propostas em até dez anos, contados:

I- a partir do término do exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de funcdo de
confianca;

Il — a partir da ocorréncia fato, para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do
servigo publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo ou emprego” (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992, conhecida como Lei da Improbidade
Administrativa € um dos mais fortes instrumentos legislativos de combate aos atos que
causam prejuizo ao erario, dispondo sobre as sancbes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territorios.

Existe a necessidade, contudo, de ampliacdo do prazo prescricional para se iniciar
processos por quaisquer dos atos de improbidade definidos na aludida Lei, conforme
recomenda, para os Estados Partes, o art. 29 da Convencdo das Nac¢des Unidas Contra a
Corrupcdo, adotada pela Assembléia Geral das NagGes Unidas em 31 de outubro de 2003 e
assinada pelo Brasil em 9 de dezembro do mesmo ano.

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2007.

Deputado PRACIANO
PT/AM

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as SancGes Aplicaveis aos
Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito no Exercicio de
Mandato, Cargo, Emprego ou Funcdo na
Administragdo Publica Direta, Indireta ou
Fundacional e d& outras providéncias.
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CAPITULO VII
DA PRESCRICAO

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeito as sang¢Oes previstas nesta Lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em comisséo
ou de funcdo de confianca;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissdo a bem do servi¢o publico, nos casos de exercicio de
cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 25. Ficam revogadas as Leis ns. 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢des em contrario.

CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO
Preambulo
Os Estados Partes da presente convencéo,

Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameacas decorrentes da
corrupgéo, para a estabilidade e a segurancga das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e
os valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento
sustentavel e o Estado de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupcdo e outras formas de
delinqiiéncia, em particular o crime organizado e a corrupc¢ao econdmica, incluindo a lavagem
de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupcdo que penetram diversos setores da
sociedade, 0s quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos Estados
e que ameacam a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos;

Convencidos de que a corrupgéo deixou de ser um problema local para converter-
se em um fenbmeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se
necessaria a cooperacdo internacional para preveni-la e lutar contra ela;
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Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar para
prevenir e combater eficazmente a corrupcao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode
desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em melhores condicdes de
poder prevenir e combater eficazmente a corrupgdo, entre outras coisas, fortalecendo suas
capacidades e criando instituicoes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente
nocivo para as instituigdes democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficicia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperagéo internacional para
a recuperacao destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos
penais e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevencdo e a erradicagdo da corrupcdo séao
responsabilidades de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si, com 0 apoio e a
participacdo de pessoas e grupos que nao pertencem ao setor publico, como a sociedade civil,
as organizacfes nao-governamentais e as organizacdes de base comunitarias, para que seus
esforgos neste ambito sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos e dos bens
publicos, eqlidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a necessidade de
salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechaco a corrupcéo;

Elogiando o trabalho da Comissédo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o
Escritério das Nacdes Unidas contra as Drogas e o Delito na prevencdo e na luta contra a
corrupgéo;

Recordando o trabalho realizado por outras organizagdes internacionais e
regionais nesta esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperacdo Aduaneira
(também denominado Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a Liga dos
Estados Arabes, a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémicos, a
Organizacao dos Estados Americanos, a Unido Africana e a Unido Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais encaminhados
para prevenir e combater a corrupcdo, incluidos, entre outros, a Convengdo Interamericana
contra a Corrupcéo, aprovada pela Organizacdo dos Estados Americanos em 29 de marco de
1996, o Convénio relativo & luta contra os atos de corrup¢do no qual estdo envolvidos
funcionarios das Comunidades Européias e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado
pelo Conselho da Unido Européia em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o
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suborno dos funcionarios puablicos estrangeiros nas transacdes comerciais internacionais,
aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o
Conveénio de direito civil sobre a corrupcéo, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho
Europeu em 4 de novembro de 1999 e a Convencdo da Unido Africana para prevenir e
combater a corrupgdo, aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12
de julho de 2003;

Acolhendo com satisfagdo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da
Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:

Capitulo |
DisposicOes gerais

Artigo 1
Finalidade

A finalidade da presente Convencéo é:

a) Promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e
eficientemente a corrupc¢éo;

b) Promover, facilitar e apoiar a cooperagdo internacional e a assisténcia técnica
na prevencdo e na luta contra a corrupcao, incluida a recuperacéo de ativos;

Capitulo 111
Penalizacdo e aplicacdo da lei

Artigo 29
Prescricao

Cada Estado Parte estabelecera, quando proceder, de acordo com sua legislacdo
interna, um prazo de prescricdo amplo para iniciar processos por quaisquer dos delitos
qualificados de acordo com a presente Convencdo e estabelecerd um prazo maior ou
interrompera a prescri¢cdo quando o presumido delinqiiente tenha evadido da administracdo da
justica.

Artigo 30
Processo, sentenca e sangdes

1. Cada Estado Parte punira a préatica dos delitos qualificados de acordo com a
presente Convencdo com sangdes que tenham em conta a gravidade desses delitos.

2. Cada Estado Parte adotara as medidas que sejam necessarias para estabelecer
ou manter, em conformidade com seu ordenamento juridico e seus principios constitucionais,
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um equilibrio apropriado entre quaisquer imunidades ou prerrogativas jurisdicionais
outorgadas a seus funcionarios publicos para o cumprimento de suas funcbes e a
possibilidade, se necessario, de proceder efetivamente a investigacdo, ao indiciamento e a
sentenca dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencao.

3. Cada Estado Parte velara para que se exercam quaisquer faculdades legais
discricionérias de que disponham conforme sua legislacdo interna em relagdo ao indiciamento
de pessoas pelos delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo a fim de dar
méaxima eficécia as medidas adotadas para fazer cumprir a lei a respeito desses delitos, tendo
devidamente em conta a necessidade de preveni-los.

4. Quando se trate dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencao,
cada Estado Parte adotard as medidas apropriadas, em conformidade com sua legislacdo
interna e levando devidamente em consideragéo os direitos de defesa, com vistas a procurar
que, ao impor condicBes em relagdo com a decisdo de conceder liberdade em espera de juizo
ou apelacdo, se tenha presente a necessidade de garantir o comparecimento do acusado em
todo procedimento penal posterior.

5. Cada Estado Parte tera em conta a gravidade dos delitos pertinentes ao
considerar a eventualidade de conceder a liberdade antecipada ou a liberdade condicional a
pessoas que tenham sido declaradas culpadas desses delitos.

6. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de estabelecer, na medida em
que ele seja concordante com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
procedimentos em virtude dos quais um funcionario puablico que seja acusado de um delito
qualificado de acordo com a presente Convencdo possa, quando proceder, ser destituido,
suspenso ou transferido pela autoridade correspondente, tendo presente o respeito ao principio
de presuncao de inocéncia.

7. Quando a gravidade da falta ndo justifigue e na medida em que ele seja
concordante com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico, cada Estado Parte
considerara a possibilidade de estabelecer procedimentos para inabilitar, por mandado judicial
ou outro meio apropriado e por um periodo determinado em sua legislacao interna, as pessoas
condenadas por delitos qualificados de acordo com a presente Convencao para:

a) Exercer cargos publicos; e

b) Exercer cargos em uma empresa de propriedade total ou parcial do Estado.

8. O paragrafo 1 do presente Artigo ndo prejudicard a aplicacdo de medidas
disciplinares pelas autoridades competentes contra funcionarios publicos.

9. Nada do disposto na presente Convencao afetara o principio de que a descrigdo
dos delitos qualificados de acordo com ela e dos meios juridicos de defesa aplicaveis ou
demais principios juridicos que regulam a legalidade de uma conduta que a reservada a
legislacdo interna dos Estados Partes e de que esses delitos haverdo de ser perseguidos e
sancionados em conformidade com essa legislagéo.

10. Os Estados Partes procurardo promover a reinsercdo social das pessoas
condenadas por delitos qualificados de acordo com a presente Convencao.
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto sob apreco confere nova redacéo ao art. 23 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, diploma esse que tipifica os atos de improbidade e
comina as sanc¢des aplicaveis.

Quando o ato de improbidade houver sido praticado no
exercicio de mandato eletivo, cargo em comissdo ou funcdo de confiangca, o
dispositivo recém citado fixa o prazo prescricional em cinco anos apés o afastamento
da funcdo. Para os titulares de cargo efetivo ou emprego, o prazo prescricional
vigente é aquele estabelecido na legislacdo especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servigo publico. O regime juridico dos servidores
publicos federais, por exemplo, fixa 0 prazo prescricional em cinco anos, contados a
partir da data em que o fato se tornou conhecido.

A proposta consiste em ampliar o prazo prescricional, em
ambas as hip6teses acima citadas, para dez anos. Além disso, para o ocupante de
cargo efetivo ou emprego, esse prazo comegaria a correr a partir da ocorréncia do
fato.

Para justificar sua propositura, o Autor invoca a Convencao
das Nacdes Unidas Contra a Corrupcao, da qual o Brasil é signatario. O art. 29
dessa Convencéao preceitua, verbis:

“Cada Estado Parte estabelecera, quando proceder, de acordo com
sua legislacédo interna, um prazo de prescricdo amplo para iniciar processos por
quaisquer dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo e
estabelecera um prazo maior ou interrompera a prescricdo quando o presumido
delinqliente tenha evadido da administragdo da justica.”

Esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico ndo recebeu, durante o prazo regimentalmente previsto, nenhuma emenda a
proposicdo, a qual também sera apreciada, inclusive quanto ao mérito e
possivelmente em carater conclusivo, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.
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Il - VOTO DA RELATORA

A proposicéo ora analisada, por seu carater moralizador, tende
a receber manifestacdo consensual deste colegiado, o qual, infelizmente, né&o
chegou a apreciar o parecer apresentado pelo Dep. José Carlos Vieira na sesséo
legislativa ordinaria de 2008. Ratificando seus termos e conclusdes, passamos a
transcrevé-lo.

“A ampliacdo do prazo prescricional relativo aos atos de
improbidade € objeto de varios projetos de lei, pois a necessidade de tal providéncia
tem se evidenciado a cada dia. S&o muitos os ilicitos que, em virtude de dificuldades
e demora na apuragéao, tém ficado impunes.

Conforme demonstrado pelo Autor, a proposta encontra
respaldo no art. 29 da Convencao das Nacdes Unidas Contra a Corrupcao.

N&o obstante, antes de concluir pela aprovacao da proposicao,
convém fazer um esclarecimento.

Na hip6tese de o ato de improbidade ter sido praticado no
exercicio de cargo efetivo ou emprego, além de fixar o prazo prescrional em dez
anos, desvinculando-o do regime disciplinar respectivo, o projeto adota como marco
inicial a data de ocorréncia do fato. Isso contrasta com o regime juridico dos
servidores publicos federais (Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, art. 142, | e
§ 1°), por exemplo, que fixa o prazo em cinco anos contados a partir do
conhecimento do fato. Essa alteracdo pode parecer contraproducente, a principio,
mas guarda perfeita consonancia com o disposto no art. 111 do Codigo de Processo
Penal.

Em suma, a proposta legislativa € conveniente e oportuna, na
medida em que contribui para a repressao a corrupgao.”

Pelo exposto, nosso voto € pela integral aprovacao do Projeto
de Lei n°® 2.333,de 2007.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2009.
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Deputada MANUELA D’AVILA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 2.333/07, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Manuela d'Avila.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sabino Castelo Branco - Presidente, Sérgio Moraes e Manuela D'avila -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Eudes Xauvier,
Fernando Nascimento, Gorete Pereira, Luciano Castro, Luiz Carlos Busato, Mauro
Nazif, Milton Monti, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Roberto Santiago, Thelma
de Oliveira, Vicentinho, Wilson Braga, Armando Abilio, Eduardo Barbosa, Efraim
Filho, Emilia Fernandes, llderlei Cordeiro e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2009

Deputado SABINO CASTELO BRANCO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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