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I - RELATORIO

O presente projeto de lei pretende estabelecer a regulacdao do
procedimento a ser adotado pelo Presidente da Republica, para a suspensdo e diluicdo
temporarias ou, ainda, para a extincgdo da protecao de direitos da propriedade
intelectual de pessoas naturais ou juridicas domiciliadas em Estado estrangeiro,
quando este ndo implementar as decisdes e recomendacdes do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da Organizacao Mundial do Comércio - OSC decorrentes de reclamacdo
interposta pelo Brasil no Sistema de Solugdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial
do Comércio. O objetivo da suspensdo e diluicdo temporarias ou extincdo de direitos
de propriedade intelectual é dar celeridade na implementacgdo, por Estado estrangeiro,
das decisbes e recomendacbes do OSC favoraveis ao Brasil, uma vez que agentes
econdmicos originarios de tal Estado sofreriam prejuizos no montante dos prejuizos

causados a outros setores comercias brasileiros.

A suspensdo e diluicdo ou a extincao de direitos de propriedade
intelectual ficaria limitada ao periodo de descumprimento, pelo Estado estrangeiro, da

implementacao das recomendacdes e decisdes do OSC, ou até quando este Estado
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ofereca uma solucdo satisfatdria para a anulacdo dos prejuizos causados ao comércio
internacional do Brasil.

As medidas temporarias que o Presidente da Republica poderia
adotar quanto a suspensdo e diluicdo temporarias ou extingdo de direitos de
propriedede intelectual seriam: rejeicdo dos pedidos de depodsito ou de registros;
interrupcao da analise dos pedidos; licenciamento compulsério; ndo concessdao de
registro; estabelecimento de dominio publico; extincdo dos direitos e aumento do

valor da retribuicdo pelos servicos do érgdo de registro.

O projeto de lei prevé, ainda, que ndo sera admitida a cobranca
de qualquer valor, a qualquer titulo, em decorréncia da aplicacdo da suspensdo e
diluicdo tempordarias ou extingdo de direitos de propriedede intelectual.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissao para apreciagao
de mérito, e a de Constituicdo e Justica e de Cidadania para examinar a
constitucionalidade e juridicidade da matéria. Neste 6rgdo técnico-legislativo, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

II - VOTO DO RELATOR

O Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre
Solucdo de Controvérsias, que constitui o Anexo 2 da Ata Final da Rodada Uruguai de
Negociagbes Comerciais Multilaterais, cria o OSC e estabelece todo o arcabougo de
regras para aquele érgao supervisionar a aplicacdo das decisdes e recomendacbes e
autorizar a suspensao de concessbes e de outras obrigacdes determinadas pelos
acordos abrangidos. Estes vém a ser: o Acordo Constitutivo da Organizacdao Mundial
de Comércio, o Acordo Multilateral sobre o Comércio de Mercadorias (Anexo 1 A), o
Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (Anexo 1 B), o Acordo sobre Aspectos de
Direito de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio - TRIPS (Anexo 1 C) e
os Acordos Comerciais Plurilaterais - Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis
(Anexo 4), Acordo sobre Compras Governamentais, Acordo Internacional de Produtos

Lacteos e Acordo Internacional de Carne Bovina - estes de adesao opcional.
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Pela ldgica do Entendimento, as solicitacdes de conciliacdo e
utilizacdo de solucdo de controvérsias nao devem ser entendidas como acgoes
contenciosas, mas como tratativas para solucdes mutuamente satisfatérias para os
Estados-membros. Se tais solugdes ndo forem alcancadas por meio de pratica de bons
oficios, conciliacdo e mediacdo nos prazos estabelecidos no Entendimento, o Membro
que solicitou a consulta pode pedir o estabelecimento de um grupo especial para
avaliar objetivamente os fatos, a aplicabilidade dos acordos abrangidos e formular
conclusdes que embasem o OSC em suas recomendacdes ou decisdes. O prazo
maximo previsto entre a finalizacdo do relatério pelo grupo especial e o exame do OSC
é de nove meses, quando ndo ocorrer contestacdo no Orgdo de Apelacdo do préprio
0OSC, e de doze meses, quando ocorrer. Uma vez adotado o relatério, o Estado que
deve implementar modificacdes tem, no maximo, dezoito meses para fazé-lo.
Somente se este Estado nao implementar as recomendacdes do OSC, o pais
reclamante podera solicitar a aplicacdo de compensacdes, conforme estabelece o

longo art. 22 do Entendimento, do qual transcrevemos o seu paragrafo 3:

3. Ao considerar quais concessdes ou outras obrigacbes
serdo suspensas, a parte reclamante aplicara os seguintes principios
e procedimentos:

(a) o principio geral é o de que a parte reclamante devera
procurar primeiramente suspender concessbes ou outras obrigacbes
relativas ao(s) mesmo(s) setor(es) em que o grupo especial ou érgdo
de Apelacdo haja constatado uma infracdo ou outra anulacdo ou
prejuizo;

(b) se a parte considera impraticavel ou ineficaz a suspenséo
de concessées ou outras obrigacbes relativas ao(s) mesmo(s)
setor(es), podera procurar suspender concessées ou outras
obrigacbes em outros setores abarcados pelo mesmo acordo
abrangido;

(c) se a parte considera que é impraticavel ou ineficaz
suspender concessées ou outras obrigacOes relativas a outros setores
abarcados pelo mesmo acordo abrangido, e que as circunstdncias sdo
suficientemente graves, podera procurar suspender concessbes ou
outras obrigacbes abarcadas por outro acordo abrangido;

(d) ao aplicar os principios acima, a parte devera levar em
consideracdo:

(i) o comércio no setor ou regido pelo acordo em que o
grupo especial ou 6rgdo de Apelacdo tenha constatado uma violacao
ou outra anulacdo ou prejuizo, e a importadncia que tal comércio
tenha para a parte;
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(ii) os elementos econémicos mais gerais relacionados com a
anulacdo ou prejuizo e as conseqliéncias econémicas mais gerais da
suspensédo de concessbes ou outras obrigacgées.

(e) se a parte decidir solicitar autorizacdo para suspender
concessbes ou outras obrigacbes em virtude do disposto nos
subparagrafos "b" ou "c", devera indicar em seu pedido as razoes que
a fundamentam. O pedido devera ser enviado simultaneamente ao
OSC e aos Conselhos correspondentes e também aos drgdos setoriais
correspondentes, em caso de pedido baseado no subparagrafo "b";

(f) para efeito do presente paragrafo, entende-se por
"setor":

(i) no que se refere a bens, todos os bens;

(ii) no que se refere a servicos, um setor principal dentre os
gue figuram na versdo atual da "Lista de Classificacdo Setorial dos
Servigos" que identifica tais setores 14;

(iii) no que concerne a direitos de propriedade intelectual
relacionados com o comércio, quaisquer das categorias de direito de
propriedade intelectual compreendidas nas Seccées 1, 2, 3, 4, 5, 6
ou 7 da Parte II, ou as obrigacoes da Parte III ou da Parte IV do
Acordo sobre TRIPS.

(g) para efeito do presente paragrafo, entende-se por
"acordo":

(i) no que se refere a bens, os acordos enumerados no
Anexo 1A do Acordo Constitutivo da OMC, tomados em conjunto,
bem como os Acordos Comerciais Plurilaterais na medida em que as
partes em controvérsia sejam partes nesses acordos;

(ii) no que concerne a servicos, o GATS;

(iii) no que concerne a direitos de propriedade intelectual, o
Acordo sobre TRIPS.

4. O grau da suspensdo de concessbes ou outras obrigacées
autorizado pelo OSC devera ser equivalente ao grau de anulacdo ou
prejuizo.

A\ /4

O subparagrafo “c” estabelece o que se conhece como
retaliacdo cruzada, que o projeto de lei em anadlise pretende incluir no ordenamento
juridico patrio. Cabe destacar que a idéia de retaliacdo cruzada (cross retaliation) foi
introduzida na Rodada Uruguai pelos Estados Unidos da América. O argumento entao
usado foi o de que se eles vencessem uma disputa contra um pais em
desenvolvimento, no ambito do OSC, sobre, por exemplo, comércio internacional de

servicos, poderia ser bem mais eficaz fazer retaliagbes no setor de bens, com
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imposicdo de restricdes ou barreiras as importacdes americanas de produtos daquele

pais, do que retaliar no setor de servicos, do qual seriam pequenos importadores.

A proposicdo em comento autoriza, no seu art. 3°, a retaliacdo
no ambito das partes II, III e IV do anexo 1C do Acordo Constitutivo da Organizacdo
Mundial do Comércio, ou seja, o Acordo sobre Aspectos de Direito de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio (acordo TRIPS). A parte II trata dos direitos
de propriedade intelectual, a saber: direito de autor, ai incluidos programas de
computador e compilacdo de dados; marcas; indicacdes geograficas; desenhos
industriais; patentes; topografias de circuitos integrados; informacao confidencial e
concorréncia desleal em contratos de licenca. O art. 3° contém, ainda, a primeira
condicdo para que os direitos de propriedade intelectual possam ser suspensos
temporariamente pelo Poder Executivo na expressao “in fine” "...quando este tenha
deixado de implementar decisGes e recomenda¢ées do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias da OMC em detrimento de legitimos interesses comerciais do Estado

brasileiro.”

A parte III trata da aplicacdo, pelos paises membros, da
aplicacao de normas de protecao dos direitos de propriedade intelectual, e a parte IV
da aquisicdo e manutencao de direitos de propriedade intelectual e procedimentos
inter-partes conexos

No art. 4° é estabelecida a segunda condicdo para a decretacao
da suspensdo dos direitos, que é a constatacdo de descumprimento, pelo Estado
estrangeiro, das medidas determinadas pela OMC. A constatacdo, por sua vez, é
aferida pela decisdo do OSC arbitrada em favor do Brasil para implementar suspensao
de concessdes ou outras obrigacdes para reparacao dos prejuizos causados aos
legitimos interesses comerciais nacionais. Isto significa que o Estado brasileiro

atendeu aos procedimentos e prazos da OMC para solucao de controvérsias.

O art. 5° enumera as medidas que o Poder Executivo podera
adotar para restricoes temporarias dos direitos de propriedade intelectual de
estrangeiros, entre as quais é incluido o bloqueio temporario de remessas de recursos

ao exterior relativos a exploracdo dos direitos de propriedade intelectual.
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O art. 6° garante que a duracdo das restricdes decretadas pelo
Estado brasileiro sera o prazo de descumprimento das recomendacdes ou decisdes da
OMC por parte do Estado estrangeiro, ou até que este ofereca solucdo satisfatoria aos
interesses do Pais.

Entendemos que o projeto em anadlise atende aos interesses
comerciais e econ0micos brasileiros. Sua aprovacao significa dotar o Pais de um
instrumento de pressdao comercial que permita acelerar a implementacdo pelo Estado
infrator da solugao estabelecida pela OMC, ante a possibilidade de seus agentes
econdmicos privados sofrerem prejuizos importantes. Trata-se, portanto, de norma
gue promove rapidez no restabelecimento de equilibrio adequado do comércio externo

em situacdes limite de desrespeito a decisdes de ente publico internacional.

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 1.893, de 2007.

Sala da Comissdo, 22 de novembro de 2007.

Deputado MIGUEL CORREA JR.
Relator
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