D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.373, DE 2007

(Da Sra. Rebecca Garcia)

Estabelece medidas para prevenir a producdo de residuos de
embalagens.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-203/1991.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagcao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas destinadas a prevenir a
producéo de residuos de embalagens.

8§ 1° Considera-se embalagem, para os efeitos desta Lei, todo
o0 produto, qualquer que seja sua hatureza ou constituicdo, utilizado para conter,
proteger, movimentar, entregar e apresentar mercadorias, desde as matérias-primas
até aos produtos transformados, e desde o produtor até ao utilizador ou consumidor.

§ 2° Os dispositivos desta Lei aplicam-se, também, a copos,
pratos e talheres descartaveis.

§ 3° Esta Lei ndo se aplica aos residuos definidos nos 88 1° e
20:
| — que contenham substancias residuais ou estejam

contaminados por substancias que constituam risco a saude ou ao meio ambiente;

Il — que devam ser eliminados de forma especifica de acordo
com legislacdo pertinente.

Art. 2° As embalagens devem ser fabricadas com materiais
gue ndo impecam a reutilizagdo ou a reciclagem.

8 1° Os responsaveis pela fabricagdo ou utlizacdo de
embalagens devem assegurar que estas:

| — sejam restritas em volume e peso as dimensdes realmente
requeridas a protecao do contetdo e a comercializacdo do produto;

Il — sejam projetadas de forma a serem recarregadas de
maneira tecnicamente viavel e compativel com as normas de seguranca e higiene
aplicaveis ao produto que contém;

Il — possam ser reutilizadas ou recicladas se a recarga nao for
possivel.
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§ 2° Nas embalagens devem constar, de forma legivel e de
facil leitura, mesmo depois da abertura da embalagem, o nome ou a sigla do tipo de
plastico do qual as embalagens sédo confeccionadas, conforme nomenclatura
estabelecida por norma técnica brasileira aprovada pelo 6rgdo competente de
metrologia, normalizacéo e qualidade industrial.

§ 3° E responsavel pelo atendimento ao disposto neste artigo
todo aquele que:

| — manufatura embalagens ou produtos dos quais as
embalagens sao diretamente fabricadas;

Il — coloca em circulagdo embalagens, produtos dos quais as
embalagens sdo diretamente fabricadas ou produtos embalados em qualquer nivel
da cadeia de comércio.

Art. 3° Os distribuidores sdo obrigados a aceitar as
embalagens devolvidas pelos consumidores e a entrega-las aos fabricantes.

8§ 1° Os fabricantes sdo obrigados a aceitar as embalagens
devolvidas pelos distribuidores.

§ 2° Estdo desobrigados do atendimento ao previsto no caput e
no § 1° os fabricantes e distribuidores que fagcam parte de um sistema independente
do sistema publico de coleta, tratamento e disposicéo final de residuos, que garanta
a coleta regular de embalagens usadas pelo consumidor e que esteja aprovado por
orgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama.

§ 3° A obrigagdo estabelecida neste artigo limita-se ao tipo,
forma e tamanho de embalagem fornecida pelo fabricante ou distribuidor em questéo
ou aos produtos fornecidos pelo respectivo fabricante e distribuidor.

8 4° A area de recolhimento das embalagens de
responsabilidade do fabricante ou distribuidor abrange toda aquela na qual seu
produto é colocado a venda.

8 5° As embalagens coletadas devem ser, em ordem de
prioridade, reutilizadas ou recicladas, de forma compativel com a manutencdo da
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sude publica e do meio ambiente, na forma de regulamento, observadas as metas
previstas no art. 4°.

8 6° As embalagens que ndo possam ser reutilizadas ou
recicladas terdo outro tratamento e destinacdo final compativeis com a manutencao
da sude publica e do meio ambiente, na forma de regulamento.

Art. 4° O Poder Publico adotard as medidas necessarias para
atingir as seguintes metas:

| — em no maximo cinco anos a partir do inicio de vigéncia
desta Lei, deve ser coletado um minimo de 50%, em peso, das embalagens
colocadas no mercado e reciclado ou reutilizado um minimo de 70%, em peso, do
total coletado;

Il — em no maximo dez anos a partir do inicio de vigéncia desta
Lei, deve ser coletado um minimo de 90%, em peso, das embalagens colocadas no
mercado e reciclado ou reutilizado um minimo de 70%, em peso, do total coletado;

8§ 1° As metas definidas nos incisos | e Il serdo publicadas e
divulgadas e devem ser objeto de uma campanha de informacédo destinada ao
publico e aos agentes econdmicos.

§ 2° Os orgdos competentes do Sisnama devem fiscalizar e
avaliar o cumprimento das metas definidas nos incisos | e Il do caput e, se for o
caso, propor sua revisao.

Art. 5° Devem ser fixados em regulamento:
| — normas para andlise do ciclo de vida da embalagem;

Il — métodos de medicdo e verificacdo da presenca de metais
pesados e de outras substancias perigosas na embalagem e sua liberacdo no
ambiente a partir de embalagens e residuos de embalagens,

Il — requisitos quanto a teores de material reciclado nas
embalagens;

IV — normas para reutilizacdo e reciclagem;
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V — normas para a marcacao das embalagens.

Art. 6° A aplicacdo desta Lei ndo elide os requisitos em vigor
relativos a qualidade das embalagens, a seguranca, a protecao da saude e a higiene
dos produtos embalados.

Art. 7° Os infratores desta Lei estdo sujeitos as sancdes
administrativas previstas no art. 72 da Lei n® 9.605, de 1998, e seu regulamento.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A crescente utilizacdo de embalagens em nossa sociedade,
tem levado a um grave problema ambiental. Isso ocorre sobretudo com embalagens
ndo biodegradaveis, ou com degradacdo muito lenta, como é o caso das
constituidas de plastico, vidro, metal e isopor, por exemplo. Em geral, essas
embalagens aumentam muito o volume do lixo, ocupam muito mais espago nos
aterros sanitarios que os residuos organicos, e acabam reduzindo a vida util dos
aterros, que, nas cidades brasileiras de médio e grande porte, ja estdo com suas
capacidades préximas do esgotamento.

Com a maioria das nossas cidades ndo dispde de aterros
sanitarios, grande parte das embalagens € depositada em lixdes, alguns a margem
de corregos de agua, e seu destino final acaba sendo o mar, onde sdo ingeridas por
animais, levando-os a morte.

Embora os indices de reciclagem venham aumentando, ainda
sdo muito pequenos, com excecao das latas de aluminio usadas para a venda de
bebidas, devido ao valor econémico que alcangcam. Isso deve-se, em grande parte, a
auséncia de programas de coleta seletiva, uma vez que esses programas soé
estavam estruturados em apenas 327 Municipios brasileiros em 2006, ou seja,
menos de 6% do total dos Municipios do Pais, segundo o portal do Compromisso
Empresarial para a reciclagem (Cempre).

N&o se pode, contudo, exigir que a coleta seletiva, que onera
0s servicos publicos de limpeza urbana, seja de responsabilidade Unica dos
Municipios. E essencial que os agentes econdmicos, que auferem os lucros pelo
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aumento do consumo dessas embalagens, assumam a responsabilidade por esses
residuos, de acordo com o principio do poluidor-pagador.

As medidas propostas devem levar a padrbes de producéo e
consumo, ao menos no caso das embalagens, ambientalmente mais sustentaveis.
Este é o objetivo deste projeto de lei, 0 qual esperamos ver rapidamente aprovado
nesta Casa.

Sala das Sessfes, em 16 de novembro de 2007.

Deputada REBECCA GARCIA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracdes administrativas sdo punidas com as seguintes sancdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na
infracdo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;
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VIII - demolicéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia seré aplicada pela inobservancia das disposi¢des desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes
previstas neste artigo.

8 3° A multa simples sera aplicada sempre que o0 agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

8 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicéo referidas nos incisos 1V e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sancg0es indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes
legais ou regulamentares.

8 8° As sancdes restritivas de direito so:

| - suspensao de registro, licenca ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizacéo;

I11 - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de credito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Pablica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 0Orgao
arrecadador.

FIM DO DOCUMENTO
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